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������5	(. 6 �	�� 	�	������$�
 �������� ���������� ����������# ����������# ������� 

��	��	������ ������	. B���	$�
 	��� �� ����, �	� ����������	��
 � @	��	��
 ��	��	������ ������	, 
�	������� ��� ����$������� ���	������ ���#��	��, �����	���	
 ����	���	 ��	����& 	������ ��	�	�-
���� �������	. ���	��
 ����� � ��, �� ���������	
 ��������
 ��	��	������ ������	 ���� ����	��
 � 
�	�������� �� ��	����� ��	����� ������	����.   

������-� �����: ��	��, �����	����, �������, ��	��	����� �������, ��������� �������	.  
 

MODERN DOCTRINE OF CIVIL SOCIETY: SEVERAL FEATURES 
 

V. A. Rudkovsky 
 
Abstract: Some features of modern domestic doctrine of civil society are considered in the article. The following 

features of the doctrine are paid attention to: amplification and etatization of civil society, its characterization with only 
ideal features, insufficient development of legal aspects of this phenomenon. The author comes to the conclusion that 
modern concept of civil society needs to be filled with real legal content.  

Keywords: law, state, society, civil society, personal dignity. 
 
���������	
 ������	 ��	��	������ ��-

����	 ����	��
 ������� �	������	���� 	�-
�����& ���&����, ����������#, ������ � .�. 
Q�� �� ����� � �� ������	��� ���������	$�
 
�������� ������� ��������	������� � ����-
������������� ��	�����, ��	�	$��� �� �����-
������ ����
��� � ������	� �	����#���� �	�-
���
. !	 &	�	�������� �������& �� ��& � 
&������ �� ��	������
 � �	��	& �	��
��# 
�	��.  

1. �������	�
��� � �����
��� �������-
����� ��������. 

6 �	��	& ����������# �����#���# �����-
��-��	����# ������� ��	��	����� ������� 
��� �	�� �������������
 � �	����� ����# ��-
��# �	������, �&�	��	$��# ����� ������	-

���� ��	������� ��� ������ � ���
�����
 ��-
��	����# �����, �	���	
 � ����� � �	�	����	
 
�����	�����. �������	
 ��	�� ����� 	���� 
���
�
��, �	� �������, �����	�������-
���	�����	���� ������� � ��	��	����� ����-
��� ��������� ���	��
, 	 � �������& ����	-

& � ����� �������. 6 ���� @��� �� ������ 
���������� �	�������$ ����� «��	��	����� 
�������» ������
 �	�	��$ �	&����
 ����� � 
	������� «socieas civilis», ������ � ��� ��	-
����$, ������ �� �������� � !���� ����
 � 
���	& H����
 � �����& ��������#.  

B.6. B����	, � �	�����, ����	�, �� 
��	��������� ���
�� ��	��	������ ������	, 
�	���� ��� H������, ��� ����� � ����� �&��� � 
�������, ��������� «������
 ��	��	����� ��-
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����� – @�… ����	 ��
������� �� ����� 
�	���& ��� � �������	�������& ��J�������#, 
�� � ����������& ���	���	��#, ���$�	
 ����-
�	����» [10, �. 21]. «H����	���� ��, �	�� 
������ ������������ �������� (������ ��#. – 
�.�.), � ���� ���	�	��
 ��	��$, 	������� � 
��������$���� ������	�� ����
��� ���-
������	� ����������
 ����������� �����-
��
. ; ��� ������� � ������������� �����	��-
��, ��� 	������ ��� �����	��
� ������� � 
�	���	� ������� ������ �	������
, �� � 
������� �����	��� ����� ������� � �������-
�	��� �	������ ��	��	������ ������	» [10, 
�. 22–23].      

6 �������� ���� 	��� ���&��� � ����-
��, �� «��	��	����� ������� ���� �������-
�������� ��������, �.�. ��!�"	�� ��� �����-
�� ������������ ��
�� (������ ��#. – �.�.). 
B�� ���	�	� ������� ����& ������, ���	�	-
��	� ���������� ����	����� �����
��� 
����������& �������# � � � �� ����
 ���	-
�	� ��#�������� ������	�� � ��&	����	�� 
������
 ��������
 �������	. ��� @�� ��	�-
�	����� ������� &	�	��������
 ���	������-
��$ � �	����
�������$» [10, �. 25]. 

B�������, �� �	 ������� «��	��	����� 
�������» � �����������# �������	��� ��� 
�� �� ����, �	� �����	�������-���	�����	���� 
������� �� ����� ����	$���� ��$�	 ��-
�������
��. ��@���, � �	�����, ���������� 
�����
��, � �	��# «���	�������� � �	����
-
�������» ��	��	������ ������	 ���� ��� 
���� � �����	������# ����������.  

;��$ �	�������
 �	��	��� ��	��	����-
�� ������	 �� �������� ��������, «��	�����-
�����» ������	 ��	��	� >.!. >	������. B� 
	��� ���	�, �� �����	��� ��	��	������ ��-
����	 �	� ������	 ������������ � ����� �	-
���& ��������, �� ���� ��� ���������� �	 
����������$ ����� &�
 �� �����, �� � �	-
��
��� ����
 «����	 �	���& �������� �� ��-
�	�����	��
 ����� ���	��$ @��������, 	 �&-
�	��	� ����# �������, �������, ���	���	���, 
���	���&�	����� � ������ ����� ����������#, 
	 ��	�� � �����	�������# �����, ���	 �����-
�	� ������ � ��� ���
��
��
 �	�
�� � ������-
��� � �	���# ������» [6, �. 123]. H�	��	����� 
������� – «@� �� ������	
 ����	 �& ��� 
���& �������#, � �� ����� �������# ����-
�������, 	 �	�������� ����������	
 ������ 
�	����
 ��������, “��	����������” ������	» 
[6, �. 124].      

6�
� �� ��	������, �	 �	� ����
�, ����-
�����	��
� �	����� ��	��	������ ������	 
�	� ����������# ����� ����������& �����-
��# � �	���������� ����
��
 ������	 � ���� 

��	�������$�	$��&. B�� ������ ���������. 
� ����# ������, �	����� �����# ����� ����-
������& �������#, � �	��	& �����# ������-
�� � �& ��J�������
 ���� �������� � �	 �	���-
��	���& �	�	�	& ��	�������	� ���� �	���� 
�������, ������������ � ��������� �� ��� 
���� �������� �	�������� �����������# ��-
���� ��� ��	������ �	����
, ��������# ��	�-
�	����� ��������. � �����# ������, ��	��	�-
���� ������� �	� �	�������	
 ������ �	���-
�
 «��������» ������	 &	�	��������
, ���-
��� �����, �	������ ��	�	���# ����� ��	������ 
�	������������
 �������	. Q	�, ��� 	�	
 ����	 
�� �����	��
, �� � ��	��	������ ������	.       

6 �������, �	���# ���� �	����
� � 
>.!. >	������. 6 �	����� ������ �� �����	��� 
��	��	������ ������	 �� �����
� ��� �����-
�����$ �	����
������� � �	�����	������ 
[6, �. 129–130]. !� ��������, �� �	����
���-
���� ��	��	������ ������	 �� ���� ��� 
�����	�����#. !	�����, ��	 �������	�	� ����# 
������, �	 �	��	�� ������� �	&����
 ��	
 
����	 – ���	�� �����������
 �����	�������& 
���. �� �	���	��$ B.U. Z�#�	, «�	�� ��	��	�-
���� ������� ������	� � �������� � � ������-
	� �������
 �����	���	 � ����	����& 
������, ����������
 ��� �	� ���������� �	-
����
�����# ����� ����������# ����� � 
������������ �	������	�������
 �
�	 �����-
�����& �������#» [5, �. 115].        

H�	��	����� �������, ������	�����, – 
@� �� ����	 ���& ���� �������
������� 
«��������» ������	, � �����& ���
��
��
 
�	���# ������ (��������# 	� ��� ��	�� ���-

��
��
 �����), 	 	 ���	�� �������#, ��� �	-
���# ������ 
��
��
 �����"���� �	����" � 
������	���", � ������ � ����� ���������-
��
 �����	�������& ���, ��� 	��� �� ��	����� 
���� ����# ������. ,�� � ���� @��� ��	��	�-
���� ������� �� ���� ��������	� �	 �	��-
��# �&�	 ���& ����� ����	����# �����. \�� 
������� ��J������ ���	������ ��� ����	��, 
��� ��������� �	����� ������	 
��
��
 ����-
	���� ���	��	����, ����&������ � $��������� 
���������. \��� �	���# ������ �	���	� 
���������	�, �	������, � ���	�� �������-
���& �������#, � @� ���� 	�	
 �� ����	��-
�	
 	���	��
, �	� � ���������	��� �����	��-
������� ������	 � ���	�� �	����� �����	, 
�����&, ����������& � .�. �������#. Q	��� 
	���	��� ����� ���	�
�, 	 �� ���	�	� �& �	 
��-� �	���������� � ����	����� � �	����� 
��	��	������ ������	. 

!	�� ��	�	�, �� ��������
 �	������ 
(����&�	��	$����) ��	��	������ ������	 ��-
����
 	�����������
 ��-�	�����. !� �	 ����� 
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�����	��, � �������� ����, �����	���	��
 
���	 � 	 �� ���	���	
 ��	����	 – �����
�� 
�	����� ������	.  

^� �� �� �������� ����������� 	���� � 
����&������� �	���������� ����	��
 �	��& 
� ��������& (����������&) ��������, � �	� 
��	�	���# ���� ��������� ����	���	��
 ��-
��	������� ��� �	�����. �����������, ��-
��	������# ��	���	��
 � ���
 ��	��	������ 
������	 �	� �����, � �	��	& �����# ������-
���$��� � �������
$��� 
��
��
 �	� �	� �	-
���# ������. ���	��
, �� ������ ��������-
�������� � �	����� �	� � ����-� �	�������-
��, �	������	$���� �����	��
 � ��	����
, 
�-
�
��
 ��������# ���&����������# �������# 
���, �� ���
 ��	��	������ ������	 ���	� �� 
���� �������
 � �	��# �������-��	����# 
����� � ���� ���
�
, �	�������� �������� � 
� ������	 � ��� �	��������# �������	���, 
� � �����	�������-���	�����	����� ������	. 
; � @�� ����� �	�	����	������ ���	���, 
��������#�
 � ����������� �����#���� ��	��-
�������. � ����# ������, ���
 ��	��	������ 
������	, �	�	���� ��, �������	 � �������-
���# $���������# �	��� ����# ������� �	���-
�
, �# ����
�	$�
 �������������� �������-
�	��
, ����������� � ��. % � �����# – ��	 ��� 
����� � ����� ��	���	� ���� �	����
�����# 
�	������. Q�	�������	
 � �����-� �	����	 
��	��	������ ������	 �	� ����� �������	��-
�����& �������# � ��������� ����
 ������	-
��
 �� ����� � �	����� �������������#, ��-
���������# � .�., �� � � �	��#-� ���� ������-
����-	���	����#. B�	, ����	�, ����		 �	���-
������ ��&	������ ����������
 ��������� 
������	. Q	�, � �	�����, �.%. ?�������# ���-
� �	 �, �� «��������� ������������ 	��-
�	�� ��	��	����� ������� �����
 �	� ���	
 
�������	������	
 ���������	
 ��	������, 
��������
�	
 �����	����, �������	���� “��-
����� � �������”, ������� � �����	����� � 
������� ��� �����	���	, ����	, �	&��
�	
�
 
��� ��������������# ��
������� �����	���	, 
“�������, ��������� �	���	� ���� ������� 
��� � ������ �����	���	”» [4, �. 11]. 

6 �����	& ��	��	������ ������	 ��#�-
������� ���	$ ��	#����. Q�� �� �����, ��	-
���
 @� ��� ��, �� ��	��	����� ������� – 
@� ������ «�������	������	
 ���������	
 
��	������», «�������	���� ������� � �����-
��», «����	, �	&��
�	
�
 ��� ��������������# 
��
������� �����	���	» � .�. B���	� ��	-
�	���� &	�	�������� – ��	�� ����	� ��	�-
�	����� ������� �	� ����������� 
������ � 
���
��.  

2. #���	�
��� ������������ ��������.  

H�	��	����� ������� – ������������ �� 
����# �������, ��� �	������	��� ��������� � 
������� �$��#, ���	��
$��& @� �������. 6 
��#���������� � ��	��	����� ������� ��� 
���� �� ����� ���	�����, �	�������, ����-
����# ����������� � ������ ����������� 
��	�������� �	����	�, �� � �������$��$, 
��������	������ � ������	������ @������, 
����	����# ����������� � .�. �������# @��-
��� (� ������� ������ @��� ����	) ���������� 
�����������
 �	�����	�������, ����� ��	�-
�������� � ��	������ ����	��
 � ������� �	�-
��	��. Q�� �� ����� � �# ��� ���# ������ �� 
������ ��	��	������ ������� �	� ��	������ 

�����$.  

�������	 �	��$�	��
 � ��, �� �����-
������ �����#���� ��	������	��� (������ �����, 
������	�����) ��	�	���� �� ����� ����
� 
���$ ��	��	������ ������	 �������, �� ���# 
�� �������� � ��������	�����, �� ����� �� 
��$�	�� � �����	��. 6 ��	��	����� ������� 
&�
 ����� ����� ���� ������ – ��������$.  

6 ������� 	��# ��	����� ������� �	�-
�����	����� �������� 	��� &	�	�������� 
��	��	������ ������	, �	� �	������, ���	���-
�����, ����������, ���������	����, &	�	����-
��$����
 ������� ������� �	���	������ ��-
�������
, ������� ������� ��	������	��
, 
��	����# ������� � .�.  

�������� &	�	��������, �������, �� 
������ �����	, ����	 ���� ��� � ��	��	����� 
������� �	� � ������ ���	�� ����	������ �	�-
���
. !� ����	 ��� ����	$�
 � �����&, � �� 
����� «����	�������&», ����� ��	��	������ 
������	 � ������
�
 � �	�� ��� ����������& 
	��������& &	�	�������, ��������� �����-
�	� ���	� ����-� �	������ ������������, �	-
���	�����, ����������� �����������	�����. 
H�	��	����� ������� �����	� �	������ ���-
��	���-���������, �� � ��� ������ �� ������-
��� ��	���	
 ����� ��	����& �$��#. B�$�	 � 
�������� �	������	�����# ����� � ��, �� 
��	��	����� ������� «� �	��
��� ����
, �	�-
�� �	� � � ��������� �������, @� ������ ���-
����$�	
�
 ����
 – “	���	��	
 �������-
��
”, ������ �������	
�
 ��	���	» [6, �. 124]. 

>���� ��, ��	��	����� ������� – @� 
������ �������	
 ��	���	 ����	����-��	������ 
�	����
, �	������, �	�	���������#���& ��	�. 
, ��� ��� ���
 �����
, @	��, �������� � .�. 
,�	�	��	
 ��	���	 ������������, � �	���-
��, � ��, �� �	����	����� ���� �	����
 
��	��	������ ������	 � �	��	& �	�	�������-
��#���# ��	����# ������� 
��
��
 ��� ���-
��	��
 ������������� ��������	 � �	����� 
�	����# ����	����# �������. /	���# �������, 
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����	��� ��	�	���# ������� � ��	����, ���� 
��	�� �	 ��	����� ����# �������, �	 �����	�-
���� � �������, �	 �	��� �� ������ �����	�-
��	 � .�. 6 @�� ������ ��	��	����� ������� 
��$�� �� 
��
��
 �	��#-� �	���	���# ����# 
��� �����	���� �	
��� �	 �������� �����-
������� �	����
. 6����� � ������, ����� �� 
�� ������
 ������� ����
� ��������$��$ 
��������$ � ��	����?     

3. $��������� �������� �%������ ����-
�������� ��������. 

!	 ��	���	& $���������# ����	���, 
���$�	
 ������	������� ��������	��
, ����� 
������ �	��� �	������	���� ����������
 
��	��	������ ������	. !� ������� � ��& �	-
�	��$ ��	��
 �� $����������, 	 ���������-
���������� &	�	�������	� ��	�	����� 
���-
��
. !	������, «��	��	����� ������� – @� 
����������� �	���& � �����������& ���-
����# ����	������, ������������, ����������-
�����, ����������, ������������, ����#���� � 
����� &	�	���	, �	��	������& �	 ����������-
��� �������� ������	, �������& ��������� � 
����������& ���	���	��#» [11, �. 13]. ;�� 
«��	��	����� ������� – ���	����	
 �����-
�������	
 �����	, ����	$�	
 � ���� ������	-
������� ������� ���������	 ��	��	�, ���-
����	
 ���	�	��	� ������������ ������
 �� 
����	���� ��	����� ������	�, ��	�	$�	
 @�-
�������� �	�����	������ ��� ��	�����#���� 
� ������������ ��J�������
�� � ����$ ����-
�	�������	 � ������������
 ���������# 
������� � ������	» [2, �. 8].  

������ �����	�����# $����������� 
��������	 ����
��
 �� �����
 ������& ����-
������& ��������# ��� 	�	���� ��	��	������ 
������	 � ����� ���
�� � ��J
�����, ���	�� 
��������, �� ��� �� �������� �����������	� 
��������� � ���	���� $����������� ���
�
 
��	��	������ ������	. %.�. >������� ������� 
�	���	�, �� � �	��
��� ����
 �������� �	-
��
����	
 ��������� «����� ��������� ��-
�������
 ���
�#���� 	��	�		 ��	��	������ 
������	 �	� ��	������ 
�����
, ��� ��	����& 
����������#» [8, �. 138]. 

Q����������# 	�	��� ��	����# ������� 
��	��	������ ������	 ������
 ���� �� ����� 
������	�����, �� � ��	�������� ��	�����. 
6��� � ��������� ���� ��	�	���# ����� 	���-
�� ����������
 � �����	����& �������	&, 
���$�	
 �	�����	������ 	��. 6 �	�����, � 
«B����	& �����	�������# ������� '����#���# 
*����	��� � ����� �	����
 ��	����# ��	����-
�� � ��	������	��
 ��	��	�» ����������� 
��	�����#���
 �����	���	 � �����	�� ��	-
��	������ ������	 �	�������� � �	����� ����-

�� �� �	����& ��������� ��������$��# ��-
�����. 6 *? � 25 ���	��
 2008 �. `273-*? «B 
��������#���� ���������» ������ ��	�-
�	������ ������	 �	��	�� � ����� ���J����, 
��������
$��& ��
������� � ����� ������-
��#���
 ���������. 

,�	�	���� �������, ��	� ��	�	�, ���-
��������$ � ��, �� ������������	��� ��	-
��	������ ������	 � �	����� ����$������� 
«	���	���# ����������» �� ��	�	� ��	��-
��& ��	��# ����������# '�����. �� ��	#��# ��-
��, � ����	����-$���������� ������ ��	��	�-
���� ������� � ����������# '����� �������-
�, � $���� �� ���� �� ���	��
 � @�� �	�-
��. 

������� ��	���	��� ��	������ ���&��	 
��� 	�	���� ��	��	������ ������	 � �����-
�����# �	��� ���$�
. 6 �	�����, ��������-
������ �����	����� ��	�������	��
 6.�. !��-
���
�� �������
� ����������� ��	��	����� ��-
����� �	� «��	�����, �����	����-
������	�������, ��$�	����������, ������ 
�������, �������� ���J���� ������� 
��
�-
�
 ��������# �������, ��	����$��# ���� ���-
���� � �	��	& ������� ��
 ���& �	���	 � ������ 
��	�����
��	» [9, �. 284].  

�� �����$ /.%. H�	����
�	, ��	��	����� 
������� �	� ��	���	
 �	�����
 – @� «��	���	
 
����	 ���	���	��� � ������������	��
 ��� ��-
�����, ��������, ����$ � �������� �	��	�-
������ ��
������� �����& �����	� ������-
������ ���������, �����	���� ��� �	����� ��	-
������ �����	���	 � @��������# ������	���-
���# ����������# ��	��» [3, �. 11]. 

;��������� � �� �������� ����������
, 
�������, �� ���������. >���� ���������	�, � 
�	�����, � ��, �	��� �� ��	����& ���#�� 
�-
�
$�
 �������
$���� ��
 ��	��	������ ����-
��	, 	 �	��� – �������������. !� ��������-
��� �����	��
��
 � �	�, �� �	�� ���
�� 
«��	��	����� �������» ���� ����� � ����	�	-
�����$ ������� ��	���� ���	��� �	� ���
�� 
��	�����. �������������� � 	��� �	����� 
��� � ���� ��������	�� ����������-��	����# 
�����$ XVIII � �������$��& �����. �����-
������ ��������� � ��	�	���$ �	����$ ���� 
������� �	��������, �����# �	������� ��-
�	��� ��	� �	�����	 ����� �	�����
�� «��	-
��	����� �������» � «�������». 6 �	����#-
��� ��	����� �	������	 � ����� ��	�	���� � 
��	�	���# �	������, �	����� �� «������# �	-
����& ���
�# (@����������	
 ������	 ����-
��	, @�����������# �	���, ������ ����������	 
� .�.)» [12, �. 93].  

���������	
 ��������
 ��	��	������ ��-
����	 ���� ����	��
 � �	�������� �� ��	��-
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��� ��	����� ������	����. H�	��	����� ����-
��� – �� ���	�, 	 ���	����	
 (�� ������ ��$�	-
�� � �����	��) ��	���	
 ����	 ���
�����
 ��-
���������# ��������	������, �������, ���	��-
������, �	����
������� � �	����
�������. 
'��� ��� �� �����# ���	�� ��	������ ������-
���	��
, � ������	& �����# ������� �������� 
���������
� ���� ��������� ��������� � 
������� ��� ������	�� � ������	��, ������ 
�����	��
$�
 ��� ����������� � � � �� 
����
 �� �	���	$ �	���� �����	���	 � ��	�	 
�����& ���J����. 6 ����� ��	��	������ ����-
��	 ���� �� ���	�� ��	���	� ��������, �	� �� 
������ ��� ��	���� (;. /	�). 

B��������	�	$��� ��	����� ������ 
��	��	������ ������	 (�	�����	��� ���J��-
�� ��	����& �������#, ����������������� 
�������, �����������, ������	 �������	, 
����	, ������, ����������& ��J�������#, 
���	, �����	 ���	 �������	, ���������-
��
, ������������ ������������� ����	-
�����	 � �	���� ���	, �	�	��� �������# 
�	��� � ������) � �	��
��� ����
 �	����-
�
$�
 �	 ������ �������������� � �����-
�� �	�����	�����	. !� �������� ��	��	�-
���� ������� ����	�	� � ���	��$ �	���-
��	����& �������#. !�����	#�� �	���� 
��	�� �������� ������ �	���	$ «������# 
�	�����#» ��	��	������ ������	 [7, �. 401], 
	 ��	��	����# ������ – «�������� ��	��	�-
����� ������	» [1, �. 99].  

;����� � 	��� ��	����� �	����� ��	�-
�	����� ������� ���� ��������	� (� �	�-
���& ��	����& ������	& ��	���� �������-
�) ���	������ � �����	���	. !� ���	������ 
�� ��	�� ��� �����	���	. !��	�������� ��	-
��	������ ������	 (��������	����& � ���-
�������& ���J����, ���	��
$��& @� ����-
���) ���	�	� ��� ��	����$ �	����
���-
���� �� �������$ � �����	����, ������-
���� ���� ���������� �������, ���	��, 
��������� ��������. H	�	�����	� 	��$ 
���������� ��
�	�� ������	������� ��	��-
��� �����	����.  
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PRINCIPLE OF PRESUMPTION OF INNOCENCE  

AND MODERN TENDENCIES IN HUMAN RIGHTS 
 

�. . Epifanov, V. �. Abdrashitov 
 
Abstract. This article is about modernization of up-to-date mechanism of human rights defense, which goes by 

the way of developing of the principle of presumption of innocence. This practice is very helpful for transformation of 
system of human rights defense in the aim of strengthening justice, humanism. 

Keywords: principle of presumption of innocence, legal system, national law, Constitution of Russia, national 
legal system, international legal system, human rights. 

 
����� �� �	� �	���	���	� ����������� 

����
��� � ��	�����  �������	 ���������� ��-
��������� � �	����	����� ��	�� � ����
���-
��	, ����	���� ����&������� ������������-
�	��
 � �	����#���� �	����
 ��	�	����� ����-
���	, ���	���
 � ����� ���	����
 �	���� ��-
������
, �	&��
�����
 � �. 1 �. 49 /�������� 
'*, ��� ��	�	��: «/	���# �����
���# � �����-
����� ����������
 ���	��
 ����������, ��-
�	 ��� ��������� �� ���� ���	�	�	 � �����-
��������� �����	����� �	����� ���
��� � 
��	������	 ��������� � �	�����$ ���� ���-
������� ���	» [1, �. 34–35].        

������ �����, &������ �� �	������, �� 
���������� �����	��
$ ����# ������������
 
� ��������	��� (��� �	�����) �	��&-���� �	�-
��, �����#, ����
����� � �& ���������# [3, 
�. 14], 	 � �& ��������# ������ ���� ������-
��	�	
 �����
����� ��������& ���	��# ��� 
�����# [8, �. 66], .�. ���� ��-� ��������� � 
�����	������ �����&��� ��� 	����	��& ��-
��
�����	&, � ������ �	������ ���� �� 
�������������, �� @� ��� 	�	�������& ����-
��
& ������#�� ����� [17, p. 208].  

������ 	��� �����, �� ������ 	��-
�� ����	�	$�
 � ������� 6./. O	�	��	, ���-
��# �������
� ���������� �	� «… �	�������-
��� � ����	& ��	�	 ������������� � �	����� 
��� ������� $���������& �	���, �����	���� 
�	 ��
�� ����� ���� � �	�	�� �	������� � 
������������� ���������$��� �����» [14, 

�. 14]. 6 @�# ��
�� ���	�������� ���� � ����� 
� ��, �� -%)012-3�� 4#*56 -%)9-#"#;�6)"<-
4>, ?)%#564#*64>,, -%#$4#*6�()*+�,, & 4) 
�*6�44>,, 0&+#4#2)%4>, @&%&+6)% [4, � .67]. 
!�����
 �	 �	���$ ���������� ���������#, � 
�� ����� � ���������� �����������, ��� ���-
�	 �� ����� �	���� ������������� �����-
��� ����	��
 �����	$���� ���	 � ��#������-
����, �� � �������� ��	�������
 �����.  

/	� ���	������� �	���� 6./. O	�	��, «@� 
������������
 �����	�� �	 ��
�� � ��	���� 
�����&��
���� �������	�� � ����������� 
���������$��� �����» [16, � .14], � ��� � 
�	��$�	��
 �& ��	��	
 �	���	
 � ��	������	
 
��	������, ��������� «… � ���, �	�, ��� ��-
���� �	��& ������ � � �	��# ��������	�����-
�� ���� ���	���� ������������
 � �	����� 
$���������& �	���, ���� �	����� @������-
���� ��	����# ���������� � �� ���� ����� 
�����& ���������#…» [14, �. 209]. 6���� � �� 
��
 ����# &	�	�������� ���������# �	� 
�����	 �	�����	�����# �&���� �� ����� �	�-
��� ��	����� ���� �� ����� ������ �����	��� 
�	������� ����	 «praesumptio» – -%)9-#"#;)-
4�), �� � ����� ����	���� �����	���: «-%�-
04&4�) '&+6& K%�9�()*+� 9#*6#?)%4>2, -#+& 
4) !19)6 9#+&0&4# #!%&64#)» [5, �. 559]. !	���-
���, �	� ���������	��
 ����	������ 	�	 ��-
����
� �����	�������� ���	�	� � ���� ��	-
�����������
� ����$�����	�, �� �� �����-
��� ������������� �	����� ������� ��� ��	��	-
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�� �����	���	 ��	$ ���, 	, ������	�����, ��� 
������ ��
�	����� ��� ������
� [9, p. 290]. 6 
@�# ��
�� &������ �� ���	���
 � ������$ 
�
�	 �������� [14, �. 56], ������	$��& ��� �	�-
�������� ���
�
 «���������
 �����������», 
���������	���& �	�����	���� ��� ��������� 
������� ���������� �����������, ��$����� 
�������� �����, �	 �	� ����
�, 
��
��
 �	����-
����� ���
�# «���������
» � «���������#». 
�	��	
 ����&������� �	����	 ��� �	���, ��-
������� ������
 ��������
���# � '����� ��	-
����# �������# [12, �. 42], 	, ������	�����, ��-
��&����� �����������	� ����������� � ���-
������ �� ��� ���������, �	� � /�������� 
'*, 	� � � ��������-��������	����� �	�����	-
������, �������	 ���������� ����������� (� 
�. 14 ,�/ '*). B�����	
, �	�	 �� ����	
 ���-
��������	 �������	 ���������� ����������� � 
/�������� '* � ,�/ '* � ������# ������	-
������� � ������#����� ��������	������ ��	�	, 
������ �	������ ���	�� ��������, ��
�	���& � 
�	������� ������	��
 @��� ���
�
. '	�����	-
��
 �� @�� ������	� ����������	$ �������-
�	��� ������	����& ����������# ���������� 
����������� � ������	�����& 	�	&, � /����-
���� '* (�. 49), � ,�/ �
�	 ��	�, � >�������� 
��������-��������	����� ������� �����	���-
��	������ �!H � 17 ����	�
 1996 �. (�. 23), � 
�	��	& �	���& �����& [15, �. 56] � ����	�
&.  

�����	������ ����������& � ��	�	���& 
�������	& ������������ �	������& 	����� 
���	���	�, �� � ����& ����	
& -%)012-3�5 
4)?�4#?4#*6� �	������	�
��
 ����� �	 ��-
���
�����, 	 � �����& – �	� �	 �����
�����, 	� 
� �	 ��������	�����, 	 �����	 � �	 �$��� ����, 
�	���� ����, �������	���� � ��������# ����-
�������; � ����& ����	
& ���� «���	��
» ��� 
«�������	�	��
» ����������, 	 � �����& – «�� 
���	��
» ��������; � ����& ����	
& �����
�-
��# ���	��
 ���������� �� �& ���, ���	 �� 
���	�	�� ���	���, 	 � �����& ����	
& – �� ����-
����
 ����� ������������� ��������	, �� ���-
�����
 ��������	 � �	�����$ ���� � .�. ?	 	-
����, �	�	���� ��, ����������������� �	�&��-
����
�� �����	$�
 �������, ������ ���$ �� 
����	�����, 	 ������� ����������� � ��	��-
������ ��	�����. ��
 �
�����
 ������� � ��	-
����
 ���������� ����������� �	��� ���� 
���������, �� ���	��
 ���������� – ����-
�
���# (���������#), ��������	���# ��� ��
-
��# ��	��	���. '
� 	�����, ����	�����	
 ��� 
������� «�����
���#» ����� ����, ������-
������ � ��������# ����������� � �	����� 
�����
�����, ���	�	$, �� � ����������� ���-
������� ����������� ����&����� ���$��� �� 
����� �����
�����, �� � ��������	�����.  

���	��
, �� ����� ��#���
 @��� ����-
�	 �� ������ ���	�����	� ��	�	���� ���-
�����# ��������	����# ������ (�����
���#, 
���������#, ��������	���#) (�. 49 /�����-
��� '*, �. 14 ,�/ '*, �.16 ,�/ 'O, �. 23 
,�/ ',, �. 15 ,�/ /'). �����	��
��
, �� 
-%)012-3�5 9#!%#-#%59#(4#*6� +&;9#$# $%&-
;9&4�4& 6%&4*'#%2�%1)6*5 ? -%)012-3�K 
4)?�4#?4#*6� * 2#2)46& -#5?")4�5 ? 1$#"#?-
4#2 *19#-%#�0?#9*6?) "�3, 4)?�4#?4#*6< +#-
6#%>@ ?>0>?&)6 *#24)4�5 1 -%&?##@%&4�-
6)"<4>@ #%$&4#?. U� ���	 ���� �� �����	� 
� �	����� ��������	����� ��� �����
�����. Q	-
���� ���	 ���	 �� ,�/ '* �	���	$�
 ��-
�	�����: «����, � �������� ������� �����	-
���� ��������� ���������	���» (�. 213 �. 4); 
«����, �������	���� � ��������# ���������-
��» (�. 318 �. 5 �. 4); «����, � �������� ���-
���� ���	�� �	
������» (�. 319 ��. 3–4); «����, 
����	���� ������������ ��������� � ��������-
��� �� �����������» (�. 142 �. 1); «����, � ��-
����� ���� ��������� ������������� ���� 
������������ &	�	���	» (�.133 �. 2 �. 5); «��-
��, ����������� ���	� ��������	������ ���-
�������
» (�. 133 �. 3); «��������, ����	��-
�	���# �� ����
�����	&, ������& ��� ��-
�������	����� ����� ����» (�. 56 �. 4 �. 1).  

�����	��
��
, �� -%)012-3�5 4)?�-
4#?4#*6� 9#";4& -#"4#*6<K %&*-%#*6%&456<-
*5 4& ?*)@ "�3, 6.+. -#456�) «#!?�45)2>,» 
*")91)6 -#4�2&6< ? *##6?)6*6?�� * �#4?)43�-
), -# -%&?&2 ()"#?)+&. U� ����� 
��
��
 
����� �����. \�����#���# ��� �����
��
 ��� 
�	��������� ��������& ��� � ������ � ������ 
«������	�������», 	 �� «����	������» ���
�
 
«�����
���#» � ���� �. 2 �. 6. 6 ���� � ���
& 
�. 2 �. 6 /�������� �� ��	�	� �������	 «����-
�
�����» ����� ���� �� ��������� �	� �	���� 
����, �������	���� � ��������# ���������-
��, .�. ��
��� ����, ����������� ������� � 
���������� ����������
 �	���
 ��� �����-
���, 	��� @� ������ ����������	� � � >,�/ 
(��. 1–2 �. 23), � ,�/ '/ (��. 1–2 �. 19).  

!���&����� 	��� �����, �� ������ 
�����	� ��� �����	��: «��	��������# �	��-
��� ���
���», «� ��������� � �����	��
�� 
���������� ��������������	». *����������	 
@��� @�����	 �������	 ���������� �������-
���� � /�������� '* (�. 49 �. 1), ,�/ '* 
(�.14 �. 1), ,�/ 'O (�. 16 �. 1), ,�/ ', (�. 23 
�. 1), ,�/ '/ (�. 19 �. 1), ,�/ /' (�. 15 �. 1), 
>,�/ (�. 23 �. 1) ����� ������������	�	 �� 
��	�����$ � >�����	������ �	��� � ��	��	�-
���& � ����������& ��	�	& � \�����#���# ���-
������# � �	��� ��	� �������	 � �������& ���-
���, ��� �������
 ����� � �	������ ���
��� 
�����	��
 ���	 �������� [7, �. 12].  
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!	 �����# ����
� ���� ���	�	��
, �� 
�	����� ��������, �����������	����� � ���-
���	�����& 	�	&, ���������	 ��	���	 /��-
������ '* (�. 49 �. 1), ,�/ '* (�. 14 �. 1), 
�����& ����	����-��	����& 	���, ��
���	$-
��� ���������� �����	��
 ���	 �������� � 
��
�	������ ����������� ��������� �	����	-
�����	 – �	���, ��� ������������ ������ 
�	����	����� �	�	��� ��	� � �	�����& �����-
��� ������� [10, �. 51]. B��	�� \�����#���# 
���, ����
 ����� «0&+#44>, -#%59#+» � ���-
��������� ���������� �����������, �	���# 
/��������#: «�	���# �������, �����
���# � 
���������� ���������� ����������
, ���	��
 
���������� �� �& ���, ���	 ��� ��������� 
�� ���� ��	������	 �	������ ���
���� (�. 6 
�. 2), – ��	�	��, �� -%)012-3�5 4)?�4#?4#*6�, 
���������	
 � �. 2 �. 6, 	 	��� �	������� ��	-
�	, ����������	$��# �������� �����& �����-
���
 � �. 3 �. 6, 5?"5K6*5 *#*6&?4>2� Q")-
2)46&2� -#456�5 *-%&?)9"�?#$# *19)!4#$# 
�	����	�����	 �� ��������� ���	� [14,            
�. 314].  

6 ���������� �������	 ` 11 � /�����-
��� �� �	��� ��	� �������	 � �������& ������ 
«?	������� �	�#, ������	��� ���$����$ � 
��� /�������� � �	��� ��	� ������� � �����-
��& ������ � ��������� � ��#» ��	�	��, �� �. 
6 �����	 ��� ��	��	����	 «�%&?# 4& *-%&?)9-
"�?#) *19)!4#) %&0!�%&6)"<*6?#» [13, �. 710]. 
,�	�	���� ��	��, �� ������� ������	 � ��, 
��� �����	��
 ���� �������� �� ,�/ '* �� 
���������� �. 2 �. 6 /�������� � �	��� ��	-
�	 �������	 � �������& ������. Q�� ����� �	 @� 
��	���	��
 � �. 11 6������# ����	�	��� � ��	-
�	& �������	, ����
�# BB! � 1948 �., ��� ��
�� 
�������, �� ?�4#?4#*6< "�3& 1*6&4&?"�?&-
)6*5 6#"<+# -16)2 *19)!4#$# %&0!�%&6)"<*6?&. 
��	���	 \�����#����� ���	 	��� ���������-
��� � ��, �� ���� �����	��
 �������� ���	-
������� � ��������	���� ����� ��� ���	���-
����� � ��������� �������� �	����	������ (� 
@�� �������� &	�	����� ������
 -# 9)"&2 
�9#"<'& -%#6�? �?*6%��, ��4)""� -%#6�? 
X?),3&%�� � ��.) [6, �. 58–59]. 6�����	� 	��� 
������, 
��
��
 �� ���������
 ����������� 
��J������� ��	����� ����������, ���	�	$-
��� �������� �	���	 � ������� � ��������� 
������������� � ��������# ����������� ��-
�	, ��� ���J������� ������ �������& ��	�-
����� �������	 �� �	����� ������� [11, �. 236].  

��	�� �� �	�� �	���
� �������
: ���-
������
 ����������� ����� �� 
��
��
 ���	-
������ ���J�������� �����
 ��� ��� ������� 
���J��	 ��������-��������	����# ��
�����-
��, ��	 
��
��
 ���	������ � �	���� ��J��-

����� ��	����� ����������, .�. �� �	����	� 
����	�	��$, ������	��$, ��������� ������-
�	� �����
�����, ���	���	� ��� ���������, �� 
�	����	� ��J
��
� �����
�����, �$��� ���� 
����, �������	���� � ��������# ���������-
��, �������� � �����	� � ��� �	� � ������-
�����.  

Q	�, \�����#���# ��� �� ���� >������ 
����� ���#�	��� ���	�����: «���������
 
����������� �	���	��
, ���� �	��� �����-
���� �����
����� �� ���	 ���	�	�	 �� �	���� �, 
������ �����, ���� �� �� ���� ���������� 
��������� ���� ��	�	 �	 �	���…». U� ��� 
	��� �	�� �	
��
�, �� �����	�������� ��-
����	��� ��� ��	��# �� ������ ���������	��
 
� �	����� �����	��������� �	�	�	��
 (%)Z)-
4�) -# 9)"1 )6)"<) � 26 �$�
 1991 �., %)Z)-
4�) -# 9)"1 �#2&0� � 27 	����	 1992 ���	).  

Q	��� ���	���, ���������
 ����������� 
�	� ��J������� ��	����� ��������� ���	�	�, 
�� 0&+#4 *(�6&)6 "�3#, -%�?")()44#) + 1$#-
"#?4#, #6?)6*6?)44#*6�, 4)?�4#?4>2, -#+& 
6), +6# *(�6&)6 )$# ?�4#?4>2, 4) 9#+&;16, (6# 
#4 9),*6?�6)"<4# ?�4#?)4, � )$# ?�4#?4#*6< 
4) !19)6 1*6&4#?")4& ?*61-�?Z�2 ? 0&+#441K 
*�"1 %)Z)4�)2 *19&. 

������	�����, ��	��������# 	�	��� ��-
������# ������ �	����	������ ��������-
��������	������ �	�����	�����	 � ������# 
������	�����& ���� � �	��	��� ������
� 
��������� �����$��$ ���	���$ ��������-
��	����# ������ ����������
 ���������� ����-
�������:  

/	���� ����, �������	���� � ��������# 
�����������, ���	��
 ���������� �� �& 
���, ���	 ��� ��������� �� ���� ���	�	�	 � 
�������������� ���
��� � ��	������	 ���-
������ � �	�����$ ���� ��������$��� ��-
������ 	��� (����������, ���	��������� 
	����
������#, �	��	������#, �	������# ��-
�	���#, ���	 ��� �	��������� ���	 � �����-
�������� ����������	 ����� ����& �"� ?4#?< 
#6+%>?Z�@*5 #!*6#56)"<*6?), ��� �������# 
	���� ����	� ������ �	 ���
�� «4)?�4#?-
4>,».  

������
 �����������# �����, ����� 
�	��$���, �� -%)012-3�5 4)?�4#?4#*6�, ?#-
-)%?>@, �����	 �����	� ������� ���	����-
��
 �	����� ������	 ��������
; ?#-?6#%>@, 
�����	 ��
�	����� ��	���	� �	 	�����	��-
��# &	�	��� �����	 ���	 � ��������� (����-
�������) �����
�����, ���������	
 � 	�����-
��
 ����	��� �	 ���
�� «���������#», ��	�� 
��
��
 �	� ����� «���������� �����������»; 
?-6%)6<�@, �� �����	 ��
���	� @� ����� � 
�&�������� ��������	 � �	�����$ ����.  
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'	������� ����������� �������� ���-
���� � ������	 ����������	��
 ���������� 
�����������, ��	������
 �	 ���������
& 
���������
 � ��	���	��� �������	 ���������� 
�����������, ��&��
 �� ���, �	� �� �����	�-
��� � �����������	� � /�������� '*. 

 
����� ��, �	� ��������	� ����������� 

������	��� �������	 ���������� ����������� 
� �	����	����� ��	�� � ����
�����	, ����	�-
��� ����&������� �������������	��
 � �	��-
��#���� �	����
 ��	�	����� �������	, �	���-
���, �� ����	 ���	����
 �	���� ��������
, 
�	&��
�����
 � �. 1 �. 49 /�������� '* 
�����	��
� ����# ����	���� �����$���: «/	-
���# �����
���# � ���������� ����������
 
���	��
 ����������, ���	 ��� ��������� �� 
���� ���	�	�	 � �������������� �����	����� 
�	����� ���
��� � ��	������	 ��������� � 
�	�����$ ���� ���������� ���	». ���������� 
������ ���	����
 �������	 ������	 � �����-
�	�����-��	����� 	��. Q	�, ����	��� �. 1 �. 11 
6������# ����	�	��� ��	� �������	: «/	���# 
�������, �����
���# � ���������� ��������-
��
, ���� ��	�� ���	��
 ���������� �� �& 
���, ���	 ��� ��������� �� ���� ��	������	 
�	������ ���
���� ���� ��	����� ��������� 
�	����	�����	, ��� ������ ��� ���������	-
$�
 ��� ���������� ��
 �	���».  

���� 2 �. 14 >�����	������� �	�	 � 
��	��	����& � ����������& ��	�	& ��	�	���-
�	�: «/	���# �����
���# � ��������� �����-
������ ���� ��	�� ���	��
 ����������, ���	 
��������� ��� �� ���� ���	�	�	 ����	��� �	��-
��». Q	��� �� ���	��� @� ������� ������� � 
�. 2 �. 6 \�����#���# ��������� � �	��� ��	� 
�������	 � �������& ������. '	�����
 � �����-
������	& ���������� �����������, ������	-
����
 � ����	�	��� � � �	��, ����� � �	���-
��
 � ������	& ��� � ��������	& �� ���������-
��
 [2, �. 194]. ����	��� ����	�	���, �������-
��
 ����������� ���� ��� ����������	 
����� � ������	� ��������� �	����	�����	. 
;� ����������
 ���������� �����������, ��-
����	�����
 � �	�� � /��������, ������, �� 
��	 ���� ��� ����������	 � ������, ��	���-
������ �	����� ��������. Q����
 ����� «��-
��	��� �	����», \�����#��	
 ��������
 �	�J
�-
�
�, �� ���
��� �����������
 ���������� 
���� �	����	��
 «� ����� �	����� ���, �� 
���	����� �	 �	��» � � �������������� �	-
�	��
�� ��	�	 �	 �	��� [23, �. 135].  

*����������	 ���������� ����������� 
�����
����� � /�������� '����� � � ,�/ '* 
���������� ����	��
 �	� � ����������#, 
�	���& � �	�� � � /��������, 	� � � �&, �� 

�	�� � ����	�	���. ����	��� �����#����� �	-
�����	������, �����
���# ���	��
 ����-
������, ���	 ��� ��������� �� ���� ���	�	�	 
� �������������� �	����� ���
��� � ��	���-
���	 ��������� � �	�����$ ���� ���������� 
���	.  

��� �	�����# ����� � ��, �� ��	�� 
�����
����� ��� ������� � ��������� � 
��������� ���������� ����������� �����	-
�	��
 � ��
������� ���� �%��"�", �������-
�� ��	�	��	
 ���������
 ���� ��� ��������-
��	 ����� ���������� ���	. ��	������� @� 
���	�	�, �� �� �������� ����	 �	����� ���-
�������
 � ��������# �����������, ��� 	�-
�����, �����& �	�����& �����	��
&, �����-
�
$��& ��������� ��	��	���	 � ��������# 
����������� �� ���	 � ��� ��������
 � ��� 
	���� ������������� ��������	, ����	� @� 
����������.  

Q	��� ���	���, �����������	 �������-
��� ����������� � /�������� '*, �	�� 
�����
���& � ����� �������� ���������, ��� 
�����������	 �	�	 � /��������, ������
$-
�	
 ��	�	����	� ����������� ���	 �	����-
���� ��������	�� � �	�������� � ���, «�� 
���	����� �	 �	��», .�. � �	�������� � ��	-
����& ���������#, ����	$��& �� ��	���-
�����# ���������. \��� �����
���# ���� 
��� ���������� � ��������# ����������� 
� �	�	�	��
, � ��������	 �����������
 ���-
������� ��� ����������� ���� ��� � ���#, 
��� @�� �����
�����, ����������, ������ 
��� ������	����� ��� ������	 �	��� � 
��������
. ������� ���������� ����������� 
�	��� ���� ���������� � �. 14 ,�/ '*: «!�-
�� �� ���� ��� �����	� �������� � �����-
����� ����������
, 	 	��� ��������� ���-
������� �	�	�	��$ ��	�� �	� �� ��������� ��-
�	 � � ��������� � �	�����». ������ @���, 
�	������� 	����� �	����� �������	 ������� � 
���������� ������������	�� � �. 20, 208, 
309,�/ '* � �������& �����&. B��	�� � 
$���������# ����	��� �����
 � ��	
 ���	 
�����
 � ��, �� � ,�/ '* ������� ����-
��� ���������� �����������, �����# ������ 
����
 �����	��
, �� ��� ������� ���������� 
���#� � ���	���������, ���	����� ��	����-
��$, �&�	�
����� ����� ,/ '*. 6 @�# ��
�� 
�����	�	��
 ������������ � ,�/ '* ���	��-
	���$ ������������$ �������, �� � ��-
������� ���# ���	����: 

«3. !����	����� �������
 � ��������� 
�����
����� ����$�
 � ��� ������». 

/���� ���, ���	��
, ���� �� �������� 
������������$ ������� �������� �	���� 
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����������, ����	$��� �� �������	 ���-
������� �����������:  

«B�
�	����� ���	���	� ��������� ���-
�	�	��
 ����� �	 ��������
», 	 ������� � 
/�������� '* @��� ��������
 ��J
��
��
 
����� �����: �. 49 �	&����
 � ��	�� «��	�	 � 
������� �������	 � ��	��	���	», 	 � ���, ���-
������, �� ���	���	��
 ����������� ��
�	�-
���� ��������
, � ���� �������, �	� ��	��-
��, �����	� ���������� ���� �����	���	 – 
�������� [2, �. 144]. >���� ����	����
 � ����-
�������� �� �������� � ���������� ������	-
��
 �������	 ���������� ����������� � /��-
������ '*, �� �� � ����	���� ��� �	����
 � 
��������-��������	����� �	�����	������ 
'����� ��� �������$ «���	�����» ����
���� 
[13, �. 198–199].  

,����	
 ����	$��� �� ���������� ��-
��������� ��������
 � ��, �� ���������-
��# �������� ���� ��� ������� ��� ������� 
����������# ���	�	����� ��������
 (�. 2 �. 
309 ,�/ '*), 	 �����	�	��	
 ��������� $��-
������� �	�����	��	 ���	�	���# �����������, 
���	��
, ������ ��
�	����� �������� �. 49 
/�������� '* �	���� ����������, ���-
�	$��� �� ��	�	����� �������	: «!����	�	�-
�	
 ��������� �����
����� �� ����� ��	��-
��� ���������
� ����	����	��
 � ���	�	���# 
�����������». B���
�����# 	�	��� ����	-
������ �	���	�	 �	��
��� ���	���	�, �� 
����� ������������� ��������	�����# ��	-
���	��� � ��������� ��������������� ����-
���	 ���������� ����������� 
������ �	����-
����� ��� �	 ������ B�������� ?	���	.  

�	�
 49 /�������� '* ��������	���	 
���������$ ����������� ��	��	���	, 	 � �. 1 
�. 14, ��	��	������# «���������
 ���������-
��», �����	 ,�/ '*, ����
��� H� *� '* � 
������ ����� 6 �$�
 1997 �., ��	�	��: «B���-
�
���# ���	��
 ����������, ���	 ��� �����-
���� � ���������� ����������
 �� ���� ��-
�	�	�	 � �������������� �	��
��� /������� 
� ��	������	 ��������� � �	�����$ ���� 
���������� ���	». %�	��� ������	��
 ���
�
 
�������	 ���������� �����������, ������	-
�����
 � �. 1 �. 11 6������# ����	�	��� ��	� 
�������	 � �. 1 �. 49 /�������� '*, ������
-
� ����	�	� �	���	��
 �� ������������	��$ 
�& ���	���#. ^����� � ���������������� 
��	�������
 ��������� �����
����� �	���-
��� ���
����, ���� ��	����� ��������� �	�-
���	�����	, ��� ������ ��� ���������	$�
 
��� ���������� ��
 �	��� � ����J
�������� 
��������
, �� ������
� �	�����	��$ ������-
���	� �	���# ������� � �� ������	� �����	-
����
 ��������& ��� �� ����	�������$��� 

�����	��
� ������	���� � ����	��
 ��������	, 
�	� ������������ �. 6–9 ,�/ '*, 	 ����� 
@�& �	�# 
��� ���������	 �. 1 �. 49 /��-
������ '*.  

/ @��� ��� ���	��� � � ����
���-
���, �� ���������� ��������	 	�������	-
����& � �	������& ��	���	������#, ������-
��& ����������# �� ���������$ ��������$ 
�	����	 �	��������
 � �	�������	��
 ����-
��	�	���& ����� ����	��������� ��������
, 
�� 	��� �� ���������� ��������$ ���	��� 
� ���	�� ����������
 ��	� � ������ �������, 
��, 
��

�� ������������� ���������, 
������� ���������� ����������� ���� ���-
������
 ������������ �	������ �����	 ������ 
�	#� ���� �	��������� ���� � ������ @����-
����& ��	����& ����������, �����#���$-
��& �	 �	������� ���� ��	������ ��������
 
���J���� ��	�	, �	��� � ����������� ��	� � 
������ ������� � '*, ��������� �	��	
 ��	-
���	
 ���������
, � �� ����� � �����������, 
�	�����	
�
 �� ���������� ��������������, 
�	� �����# ����� �	�����	�����# �&����, 
���� ���$ ��������	����$ ��������� ������-
�	, �	����
 � �	������	���, ��	����$ ���-
���� � �������, �����	���$ �	 ����	������ 
� ����
���� �������	�	����� � ��� ������-
��
, ������� ������	����� �	 �����.      
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RIGHT AND GLAMOUR (STATEMENT OF THE PROBLEM) 

 
M. N. Kozuk 

 
Abstract. This article discusses some phenomenes of the legal life, which the author refers as "glamour", i.e. my-

thological constructions which give the situation extremely positive, largely flattering look. Since it masks the real ex-
isting shortcomings and problems, this phenomenon is not conducive to social activity and leads to social autism. The 
presence in the legal field of glamour and similar events indicates a change in the role of law in modern social and go-
vernance processes. 

Keywords: Constitution, law, glamour, legalmyths, socialautism, socialmanagement. 
 
����� �	�"%� 	����� ����� � �	� �����-

��� ��	�������� ���	��� � 90-& ��. �������� 
���	, �� ��	�� �������� ������� �	������	��-
��� � ����������# ����	���, ������-���	&, 

������# �	���� ���	, � �	��-����#��� ���-
��	����, ����������������& ��������	��
&. 
;� �������� ����	�
 	����#����� 
���	 ����� 
���	�, �� ��	��� – @� �	��, �	�	��
$��� ��-
�����	 ����� ��J��� ��	��, �� 	����, �	� ��� 
��� � ��#����������. �������	
 ������-
@����������
 «6�������
» ��J
��
� ����� 
�	�"%� «�	� �����	������ �����	����� ������-
���� ���
 �����, �����, �� ������ �����	�	-
��
 �	 ������	& ������& �����& ����	���; 

������� � ��������
�� �	��	�	� �������, 
���	, �������� �����	». 

B��	�� ��������	��� ��	���	 � �����-
�����# ������� �	����	��
 � ����������� 
�������	��. /	� ����	��
, «� ����	���, 	� 
��� ��	�� �����	$��# ��
������ @��� ����-
���	, ������� ����� ����������� ���, �� 
����	�����	��
 ��� @�� �������. ������-
�	
 ���	�� ���������
 ��������� «��	���» 
��� �� ���������	, �	&����
 � �������� �	���-
����
» [12]. 

/	� ����	���� \.6. >�&	#���	, �	�-
��	���	����� ����� � ��� ����������� � ���-
���� 
���� ���#�����	 �	������ ��������-
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��#, ��������, «���#��������» ��	����#. 
��� 	�	���� �������� ���������������
 ���-
���	� �� ����, ���
��
$��� ��	����� @��� 
����	:  

1) ���, �	��, �����;  
2) ��������� �����	��
� ���� � ���-

�������;  
3) �	������	, ������	���	��� ��#���-

�������, ���J$��������. 
��� @��, �	� ���� \.6. >�&	#���	, «� 

@���$��� ��	����
 ����
 �	�"%� – � �	��#-� 
������ ���
��
��
 �����	
 ���	������: ��	-
���, �����# ������ ��� �� �����	��
 �	� 
�������, �����, ��	���	��� � @���	�����, 	�-
��������	��
 � ���	���� � ����&��, �������� 
� ������� 
���� ���	����$ ���	��� � �	� ��-
�	�	� ������$$ ��	������, �	���� � ���J-
$��������» [11, �. 83–84].   

!���&����� �����, �� ���
�� «��	-
���» �	�� �����
���� �� ����� � ����� �����-
������� ������	, � ���� �����	���	$�
 ����� 
��������� ��������	��� � ���	�� ���������-
��� � ����������# ����������. U� ���������, 
��������� �������� ������ � ����	 � �����	-
������� 
�����
 ��� ���# ��� �	������, �� � 
���	�� ������� �� 
��
��
 ����	����� 
���-
����, 	� ��� ��	�� ������ ��� �	��������	�� 
� �& ���	�
& ��	��
, ������, ���������, ���-
�	$ @� ����� ����������# �����. 6���� � 
�� ����&����� ����� � �	�, �� 	�	
 
����	, �	� ������	 ������� �� ���
� ��
�� 
��� ���������	��� �	 ���� ����� ��&����# 
�����, � �	����� �	 ��	��. B���� �� �	������ 
�	��������
 ��	�	 ��� ���# ��� 	��������� 

��
��
 ����������������# �	���� [3]. ��	�� – 
@����� �������, � @� ����� �	���� �������-
�������� ���������. 6���� � �� ��
�� ������-
��� ��� ���
�����
 � ������������ �	�	���-
�� � ��	�� ���� �� ����	������, � ���� �	� �	� 
��� ���������. B��	�� ��������� �������$-
��# � ������� ��������# ���� �������� 
�������� ���
� �	 ��� ������������	���, � 
�������� @������ @��� ���
, ��� «�����-
���» ��������� ������ ���
��
��
 � ���& 
����	& �������
������� ������	. Q	��� ��-
�	���, 
������ ��	���	 ����� ���	����� �� 
����� � ������	& ��������� �������, �� � � 
�������, @��������, ��	��, �	��� � .�. �	���, 
@� 
������ �� ���� ���#� ���� ��������� 
������	 � �� ����� �	� ��J�� ����������# 
���������, �� � �	� �����������# 	���� ����-
��������
. ; ��#��������, �	� ���� �.%. '��-
���	: «\��� ���	�	���� ��� ����	��� ��	���	 
��������	��� ���������	�� �	�����$ ���
 � 
�	����������� ����������������� �����	-
���, � ����� ������� �	���, 	� ��� ��	�� �	-

�	$����
 @��� �������	, �	���	���	$ ��	-
��� �	� �����������$ ��	����, ���������-
��$��$ � ����������� �������. 6 ������� 
��������& ����������������& ��������	��# 
��	��� �	���	���	��
 �	� ���	 �� ���������-
��& ��	��� ������������ ����������	������ 
�����	���	, �������� �����������& ���������, 
� ��������� � ������� ��	������ ��	���-
��������
 � �������������
 (�����	��
��
) 
� � ��� ���� ������� �������» [12].  

,����	
 �	������ �����	��
 ��	���	, 
� ����� ��, �	� ����	����	� ��� �	����� � 
��	����# ������, ������ ��� �� ����������
, 
� �	��� ������ ��� ���� � ��# ���������	�. 
���
��, �� ������ � ������ �����	��� 
��	���	, �	� «���, �����, ��	��	», � ����� ��	-
�	 ��
� �� ���������. ��	��	, � �	��
��� ���-
�
 ��
������ �	���, 	���� �����& ������	-
$ ���$ ����	��
 ������������ ��	������ ��-
���	, ��������$���� �������
 � ����� ��-
�� �	� �����# ����� ����� ������������ ����-
���	. /	� ����	� ������ �������# ������ 
��������	��
�� � ����� ��������� ���� ���-
������ ���������	 �. O�����	 (!������
) Z	�� 
��������, «����$ ���������
 ���������� �	��-
	�	 ���� �	�� ����� �	�����
, � ����� ���-
���, ���������� �	��	�	 @�������������. >��	 
�����	 �	&����
 ���-� ���������� ����� ��-
������� � �	��	��� � �	�� �����
��
 � ��-
���� �������, ���� �	������ ����	��� ����-
��» [14, �. 136–137]. >���� @��������# � ��	-
���, ��������$��� ������ @������������ 
�-
����
, �������� ��
�	
 ��
��, ��@��� ����	 
���� � �� @�����������# �	�� 	��� �	�	���	-
� � ��	��.  

/	� ���� !.%. ���	���	, �����	�	
 ��-
��# ��	����# ����� «������� ��	�	: «/	� � 
�
� ���	��� ���������	���&�
 �����	���	��#: 
��	�� ���-������	, ��������� ��	��, 	����-
������ ��	��, ������ ��	�� �����	��
� ����# 
����������$ ��	����$ ����������, � ���	�� 
�����# ��������$ ����� ��	�	 ��������-
	����# �����������, ��	��	������ � �������� 
��	�	, 	���������, �������� ��	�	. B����$ 
��	������ � ������ ��	�� �������	$ �����-
��, ��
�	���� � �����������$, ����	��# � 
�	��������#, ������# � ����	�	����� ��	-
�	��, ����������	������$ ������	���, ���-
��������# 	#��# � .�.» [18]. !� ���
 ���	��& 
��������	����& ����	����# ����� �	����� 
������������ �����	, ��������� ��� ����	��� 
���� �	��	����� ����� �	 ������ @��������-
�� ���������	��
 ����������& �������# � 
����������
 ����� ���������, ����� � �� �� 
����� ��������� ���������� ���������	��
 
���
�
 ��	��� � �	���# �����. ��	��, �	� ��	-
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����, ��������� � ��� ���� ����������� �-
������
 ������, ����	���� �� ����	
�� � �& 
������	������, �� ����� ��������� �����-
�. � ���� �����
 ��	����# ����������, �	� 
��	����, ���������� ��������� � ��� ���� 

������ �	� �����	��
$��� ��&����$ ���-
����, �� ����� ��
��� @� �������. B��	�� 
��������� �	��, �������� �� ����	� �� ����-
����	����# ����������� 	������ ���
�
�� 
���&����
 ��������	�, � ������
�
 �����-
���$��� @��������, ����	 � ��� ���� �����-
�	������ ������ �	$ �����	����, 	 $���� 
����� ����	$�
 �	 �& �	��$����
. Q� ���, 
&�
 ���
�� ��	��� ��	�	� �	�� ����� ����-
��# ��� � ����� 
�����
, ���	�� @� ������� 
��������� ���
��, � ��
� �� ��-������ �� ���-
���������& $����� � ����������	����� ��	�� 
������ � $���������& ���	& ���	��
� ���� 
������ �� �	����� ������� �	� ���	$���.   

6 ������������ ����	��
 ���	����� 
�����#���� ��	���	 �	 �	����� ����������. 
���	��
 ����
�� �������� ������#. O����� 
��� �����#����� ������ �	�����# ������	���, 
������ ���������� ����	�	�����$ ��	�����# 
���	� �����, ��� �����	����� ���������$ 
���&������$ ���	��
$��$ �������	, �����#, 
�� ���
 ������ � ����������# ��������� ��� 
��	�	, ��� �	 ��	��, �	���#, ��	��� � ���� 
�-
��� ����������
. Q	��� ���	���, ��	��� ��-
���	� � ���� ������� (����	) ���������
 
����������
. /	� ����	� 6.6. %�	���
�: «U� 
�	� �	� � ����	#, ����	 ����	-������ �	�
�� � 
������� ������
� ���	����$ ������$ – �-
����	� �$��# � ��������& �������, ��&��-
��&, ��	�������& �������#, �� �����	�	
 ��	-
��� ������ ����#���� � ���������
, �	�	���� 
��, �����# ��� � ��	��$, ������ ���	�� ���-
��, �����# �	������� � �� ��� ����# 
��
��
 
��������� � ����������#» [1, �. 86]. 

B��	��, �	� ��� ��	���	����, ���
�� 
��	��� ����������
 � � ����� ������� ������ 
�	� ����	����# �	��	��, ����������	
 ��	��-
�	. ; �� �	���# 	����, &�
 �� ��� �� ����� 
���� ���	���, ������ ���� �	� �������� 
��������	�������� ������	. /	� ����������	
 
��	���	 ��	���, �� �	���� �����$, ���� ��-
������� �����	���:  

1) @� �	��, �	�	��
$��� �������	 ��-
��� ��J��� ��	��, �� 	����, �	� ��� ��� � 
��#����������;  

2) �	������	, ������	���	��� ��#���-
�������, ���J$��������.  

'��� ��� � �����
������ (�. O����#
�) 
��������	��
, ����	 �	 �������# ��	� �����-
�	��
 �� ������� 
�����
, 	 «���	��&	», ���	-
�	$�	
�
 � ��	����#, �	��������#, ��
�����#, 

��������#, ���# �����. ?���� ��������� 
��	���	 ���	�	��
 �� � ��, �� 	�	
 ����� 
�	�	 �� ���� ������	, 	 � ��, �� @� �� ���-
������ ��#���������� � �������� ����� � 
����$�������& ����	
&.  

/	� �����
, ���� ��	���	 � @�� ������ 
�	��$�	��
 � ��, �� �� ����	�	������ ���-
�����# ���� ���#������# ��
 ������	, ��-
������� 	�������� ����	��� �� �	 ��	������, 
����$��# ��������# ���� � @������, 	 �	 ��-
���������� ����	����� 	����� � ��������-
������� ��	����������� �������$. /	� �-
���	$ �����	����: «~��� ��	����������� 
�������
 – ����	� ��	������� �����	�����
 
� ��#����������, ���� 	����������� ���-
����
 – ����	� ���
��� �����	�����
 � ��-
����� �����
���, �����	��� ����� ��
��# 
������	���, ��
�	���# � �������������� 
(��	#��# ����	# – ����� �	
��)» [6, �. 112]. ��-
��	����# 	���� – @� 
����� ���	����� ��-
����	, � � ������
& ����������# ��������	��-
�����# ����������� ����
��� ��� ������$. B�-
�����, �	&��
����
 � ����� � 	����	, ����� 
«&���	 � ������» .�. ��	���	, ��� ��
���� �	�-
��	 ���� � �	����	 � �	��� ��	����, �� ���
 
�����	�����
 � ����� �������, ���� � ���# 
�	����
. !���� ���
��� ���� «����� � ��#-
�	�», �������	 ���� �	�� �� ��������	��
. 6 
@�� ������ ��	��� – @� ��� ����	������ �	�-
����	, 
���# �����	� ����	������ 	����	.  /	� 
����������	$ ������, �#;4# * -#"4>2 #*4#-
?&4�)2 4&0?&6< *#3�&"<4>, &16�02 «6�@�2 
1!�,3),» 4&3�, � $#*19&%*6?. �%� *#3�&"<-
4#2 &16�02) &6%#'�%1K6*5 ;)"&4�5, �*()0&-
K6 -#!19�6)"<4>) 2#6�?> 9"5 ?*5+#$# 9),*6-
?�5, 9?�;)4�5, 16%&(�?&)6*5 ?)+6#% 4&-%&?-
")4�5. 

��������� ��	��� � �� ������, �����# 
�� �����	���� ����, – @� ��������	����# ��-
�����, � �� ���
��
��
 � ��	�� � �	������& 
����	&. \��� ��� ��	��� �����	�, ������ ���-
��, �	�����	������, ������ ����	����& ��	-
����& 	���, � 	�	��� ��	���	 � ��	�� ����� 
�	�	� � 	�	 �����# $���������# ����, . �. � 
/��������. �	�
 1 /�������� '����#���# 
*����	��� &	�	������� �� �	� ������	���-
����, �����	����� ��	����� �����	���� � ���-
������	����# �����# ��	�����
. � ���� �����
 
�������-��	����# 	���������, 	��� ��������-
��� �����	���	 ���� ���� �	��� ���
��� 
�����	���. ��#��������, ��� �	��� ����&�-
����� ����������� �������, ������ ������-
����� ����	�	�� � ������ ��
�����#, ��	�	-
�� �	� ��	����� ��������
 � ������ �	���� 
��	��. �	��� ���	�������� �	��$�	�
 � ��, 
�� ��� @� ������� ��	�	 �������	 � ������-
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	� ��&�# 	�����# 		�� �	 �� �	��	���. ��-
��� @�# ����	��� ����#��# �	��#-������ «�	-
�	����# ����������» �����#���� ������� ��-
��������� � ����	�� ����&, �� ���, ��	�����& 
�������-��	����& �������# � ��������. 
B�������, �� ��������� ���	 �����	����� 
����	$�
 � ��	�	 �$���� ����������������� 
��������, �� ��	����� ���	 � 	����, ��@��� 
������	��	� @�# ������ «��	�����#» ���-
���� ���&����
 �	�-� ��J
��
� �� ������# 
�����. Q	�, �����
 � �����#���� ��	����� ����-
�	����, %.!. ������� ����: «/�������
 
��������	�	� '����$ � �	����� ��	������ ��-
���	���	. Q�� �	��� �	�	 ��	�	 ������	��
 
(���	, ��	��	, �	 ������ �����	������ �	
���-
��
) � ������� ���������������� �����	��-
�����-��	����� ������
�. B��	�� �� ������-
�� ��	������ �����	���	 �	� ������� ���#� 
�������# ������# ��� �� ������ ��������
 
�����
�» [15, �. 342]. Q	��� ���	���, ������� 
����	�����
: �����������	
 ������	 �� 
��������� ��#����������. !� ���� /��-
�����
 '����� ���� ��
��� ��#���� (�. 1 
�. 15), 	 �� 
��
��
 �	���-� �	����� ���-
��	����& �	
�����#.  

?���� ��
��
��
 �������	
 �������	, ���� 
���� ��	� %.!. �������, � � ������������� 
���� ��������
 �
� ��������#, �� ���$��& 
������ ������ � ��#����������$. ~��� 	��& 
��������#, ���� ����� �� �& ������	��$, – @� 
������	���, ��	�����	� ��#����������, � 
��� ����	� � �������-��	����# ��	���, ��-
���# ���
�� ��	��	�	� ��	�� � �������� �� 
����������, �������-@�����������# @���. 
���
 � 	��� �������, ��� ��� �����, ���� 
����	�	��
 ����� �	���� ������	�, �������-
�� � ���	�� ���	���	��� � ������������	��
 
��	�� � ��	�����
��	 ��� �������� ������. 
;����� ��@��� � �	� 	� ������	� �����	-
�����# 	��������, 	 ��	���	
 ���������	
 
����� ������
 ������ � ��������, � @� ��� 
���& �	����	��
& � ��	��	����� �������. ; 
�	��� «&������� �����» ��	���	$�
 ����	 
�������	 � �������� ������� ��� «�� ������ 
��������
 �����
�». ���������	 ��$�� �� 
��	����	
. O���� ���� ���	��� ��	��������� 
'.O. H�������: «Q���� � ��, �� � 1993 ���� 
'����#��	
 *����	��
 ��� ��� ��	����� ����-
�	����, �����	��
� ����# �����������$ ��-
����� ��� ���, �����# 	����� ����������
 
�����	�������# ��	��$ � ����	�	�������& 
���
& �� ��������# � ������# �������» [4, 
�. 96]. �������� � �� �	��� ������	$ �	��-
������ @������. 

% � /�������� ��� ��� ����� ������-
��& ��	�����& ���������#, �����	��	�����& 

������ ��
 ���	����
 �	�	�	 �����	���������, 
��� ��
 ��	������ ���������
 � ����� ����& 
��	��	�. B���# �� 	��& ������ � �	
�����# 
�-
�
��
 �. 2 /��������, � ��, �� ��	�	 � ���-
���� �������	 � �	� � ��	�� 
��
$�
 �����# 
�������$. U� �������� ��������� �������-
���, ������ 	��� �	��	����� �	 ���������� � 
��	��	� ��	�� �����	 ��������������� ��-
�����$��� �������-��	����� �����. «>	�-
�	» �����# ������� ��	� �������	, �	���	
 � 
��	�	 �������	 �	 �����, �������� �	�� ��� 
���������� ������# �	���, ��� ��, �� 
���������� �	������
 
��
$�
 �� ��#���� 
��������	��. !� �� ����� @�. /	� �������
 � 
����� �� @�����������& ��������	��#: «… 
�����	�����
 � ����� �$��# �	� ��������# 
������� � �	�	����	��$ ��� ������� ����-
�������# �����, �� �	 �����	�������� ������ 
����� &������ ���	��	���� �����#���
. !	-
������, ����� �������	������& ����	 ����
� 
�������& �	���
�
 ��	#�� ������� ��������� 
�	����
 � �����	���	 	��& ��������, �� 
����� ��������� 	���	���� �����
� � �����	&. 
��������� ��������� ���&��	 
��
��
 �, �� 
�����	���� �����	� ���	� ������ ���	��-
�	��
 � ���������� �����	����� �������
���-
���� ����& ��	��	� (�	�������#, ���������-
�����# � .�.), ��������� �� ���� ��	�������& 
�������� � ����	� �& �����» [5, �. 90]./	� � 
�	��	���� ����� 6.�. >	�	&��: «����
 ��	� 
�������	 ������ ��&��	 �	 ����������, ����-
�� �	 ������ �	���� � ���#�� �������	���& 
���������#, ��-� ����������� �����
��& � 
��#���������� � �����	�	$��& �# ��-� ��-
������� ��
 �����������
» [8, �. 31].  

���
�� ��	���	 ���� ������	�	��
 � 
���
��� ��	������ ���	, ��������� ���� �� 
	������ ���������	��� ��
�	� «� ����������-
���� – �	� ��	����, ����& ���� ���������� 
������������ – �	��
����, � �����	������ 
��������������� �	��
���� � 	����$��# ���-
����» [9, �. 8]. H�	�����# ��� ���	�	� �� 
����� ������� �	� ����������� ��#���-
�������, 	 �������� � @� ������� ��� � @��-
������& @������� � �	��	������ 
�����, ���-
��	, ������������
, ����-� ����� ����������� 
�	�	-�	��	�	�	, ����	 ������� �������$ ��-
����	��
 � @� ��������� ��	�����	 � �� &��� 
���	� � ��, �� ���� ����� ����. ; ���� �	�� 
��-�, ��&��
 �� ��	��& ���������#, ����	�-
�
 ������ ��� � ��	������, � @� «��-�» 
�	�� ������ ��	���, �	� ����, ����������� 
���������� @� «��	����� �����». �	���� 
���	���� ��	������ �	��� ��������������� 
���	��� ������
 � ��#���$���� ��	��. ��-
��	��� ����	� Q�������� ������	, ��������� 
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�����	�������� ��	������. Q	� 1 �	
 ��	����-
��
 ���� 6���� � Q���	. �	�	 ���
 	���� 
��	�����	 ������ ������	. ��	����� ��
 ����� � 
�	�	�� �� ������ ���
�	, .�. ���� �	 ��&���, 
@� ��J
���� �������� �����. Q	� �� ����� 
��J
����, ������ ��	������
 ���� Q���	, �� 
�� ��
 B��&	 – ���� /�������
 �	�	����� 
�, � � ������. B��	�� ��� �������� 	����	���� 
�����	��
 ���� ��
�, ���� ��������, �� 
�	��� @� ��	����� �	���	��
 ���� ������	-
�����# �����	����� ���
��&�
, �� 
��� �� 
��������� ����� ����������� ��
����. 
��@��� �� ������	����� � ����������� 
������	, ����	�� ������ ����	���# � ��	���-
��# – ���� 6���� � Q���	, �� �����, �� @� 
��&����#, � � ��, �� � ���
��#�
, �	 ����
 
������ �	���.  

6 ��	�� �������� ����� � ���& ���� �	-
�
���	��
 ��	������� �����������
, �	���-
���, ���� �����	��
. Q	�, ��� �������� ���	-
����� 
������ ��������� – ���	 �� ����� �	-
����	����# �����	�����. ������� @� �� ������ 
��	�����, 	 ������ ����� ����������� � @����-
��������, ����� ���, ��� �	�	���	� ����� 
������� � ���������� ��
 ����������# ��-
�	��. !� ���� ���	�	�������	� �����	����# 
�	��� «B ��������#���� ���������», � ���	-
��& 	�������������& &	�	������� @��� 
���-
��
 � ��� ���	����� ����������, .�. �����-
�����, ��&��
 �� ���	 �	���	, ����� �	 ��-
����, ������, ���������, ����� ��������#�-
���	� ���������. Q	��� ���	���, �	 �	���# 
����� ��������#���� ��������� – @� �$��-
��	�����	
 ��������	, ���	��������	
 ����	 � 
���	. �	�� ������������� � �	���� �	��	�� 
«����������� ���	��, ��������$���� ���� 
���������� ���������». Q	��� ���	���, ��	�-
��#��� 
������, ������, �	������, ���� ����# 
�� ��	���& ������ �	��	�	 �����	��������� � 
2014 �. � ,��	��� � ��������� ��, �� ���, � 
��	��	����#, ��	����#������# ��#��, �� ���-
� ������ $��������� �	����������� ���	����-
�� �����	. ��������
 � �	����	����� ��������& 
���������	������& �������������� �����	$ 
������ ���&������, ��� �������	���, ��������� 
� ������� �	���
�
 �������� ������	 ��
-
��& ��	�����& ��-���, 	���� � ������� ���-
��& �	��	$ ������ �	 «�	������» �& ����-
�
�����, ��� �	 ���������. 6����� �	���	 
����& ����	���� ���	�����& ������& �	��	-
��# ����������� (���, ���#�	, ��	��-
���)�����	����� � �	���� ��	���	 (������, 
������������, �@�����, «����	
 �	����	» � 
.�.) �������� ��
��	� � ���	�	� ����	����� 
������, ����	� �����	� ����������� ���	�-
����-��	�����# �����, �������� ���������-

��
 ��������. /������, �	���� �� ������ ��� 
���������������� �����������
��, ���	�� 
���� �������� ������	�����-��	����� 	�� 
�� ������	� ������ � ���������#, � �����
 �� 
�	����, �� ������� �	�
�� @�& ��������� 

��
$�
 �����	���� ���	�����, � �����& 
�	��
 ���	
 � ����	
 ����	����-���������	
 
��	�����	��
 @�� 
�����
�, ����������
 � 
�����	����
 	��� ���	��� ��������� ���&��� 
���& ��	�. 

6 ����������# ����� ��	�	 ���	 �� ��� 
����� �����
��	
 �������	, ��� �������	 ��	-
�������	��
. \�� 	��� �������� ����� �	��& 
�	���& ��	�����	��# ��	����& ����: ������-
������������, ���������������, @��������	��-
���, ��������	����� � ���� (� �������� ���-
�����$���) ��������� ��	�	 [7, �. 190–220]. 
;.Z. ^����� � ����# ������	���, ����
�����# 
�����	��������# ����� ��	�	, �����
�: ��-
���	���� ��	�������	���, @�����������# 	�	-
��� ��	�	, ��	���������$ 	���������$ ��	�	 
[17, �. 549–639]. �	���# �������� �	 ������-
��� ��	�������	��
 ���������� ������� ��-
������� ���������# ����������# � �������-
��������# ����	���, ������
$��# �������� 
� ��� ���$ ����������$ �&��� � ��	�� � �	 
@�# ������ ����	� ������	����# � �������� 
������ ������. /���� ���, �
� ����������& 
���&���� ��
��
��
 � �������� �����������-
�	���& ��������	��# � ���������
 ���& ��-
��#: ����������, ����� ������	���, ���-
��	������ ���&��	, ����� ���	�����
, �����-
���� 	�	���	. 6���� � ��, � �	��# ���� ���-
��
, ��� ����� ��	�	 � ������ � ��	���� ����� 
�	������ �	 ��	���������� ��� �	����	����� 
� ���	����	����������. /	� ���
�� �� �	��	-
��#, �������� ����� ������ ����������
 � 
��	������. /������, �	��� ���� ������, �� 
	��� ��	���	
 ��	������ � .�., ��� �������� 
����	������� ������ ���, �� �������� ����
-
��&�
 � �	����$ �	���. /	� ��������	�����	
 
������	 ���� ��� ����	�	 ������
: � ���	-
����	����& �	��	�����
& ��J�� ��	���	 ���� 
�	����� �������, ��� � �	����	���������&, 
��&��
, ��
� ��, �� ��������
, �� � ��	����# 
����� ��	���	 ������� �	��. B��	�� �	���	-
���	
 �������� ����������& ����������# ��	-
�	, ����
��� ���&����
 �	����	��
 � ����-
�����	���� ���
�
��: ������	, ����	���	
 
���	���������, ����	����� �	������, ��	�	 
�������	. Q	��� ���	���, @� ��������� �	��-
���	$ ��	�������� �������, ������ ������ � 
��	����# ��	�����# ����� ������� �	� �	��$-
� �	�����$ ���� ��� � ����-� �����	�. ��-
�
��, �� ��� @� �������� �	���� � ��	������ 
��	�	. 
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�� ����# ������� ��	�� �����	��	���� 
��������	�, ��������#����	� � ����	��
� 
����	������ 
�����
 � ����	����� ������	, 
.�. ���� ��$�� �� ��	������. B��	�� ������ 
��� �� ��������#����	�, �& ����&����� ��-
���. ; ����� �����	
 ����������� ���� �	 
��	����# �	��� � ��	����# 	�	�����. % ���� 
@� ����� ���� ���	���� �������������� ��	-
�����, 	 	�	
 ��	����� 
��� ���������	��
 
�� �����& �	����& ��������
&, � ������� � 
�����	���� �� �����	� ������# ����. ����-
��	
 ����	���	
 �	��	 �� ������	 �& ������& 
����������&, @�����������&, @���	����	��-
��&, ��������-��&����& �������, ������ �	-
�	�	�� � 70–80-& ��. �������� ���	. ����	��-
��# ����������# ������� �	����
�� ����� � 
����& �����	&, �����	���& ��������
&, ����-
��# ������, ���	����-����������� ������� � 
.�. 6�� @� ���� ������������ � ��	����. O�� 
���� ���� �����	�� – ��� ������������� ���� 
���� ��������# �	��$ ��	������. !� @	 
�	��, ����	
, �������, ����	 �������� �����-
	� � ��#����������, �	����	 ����# ����-
��$ �	�� ��	������, ����	
 �� ����� ����-
���	, 	 ����	�	 � �	����	$��#�
 ��	�����. B�-
�	�� �����	��
 ����� ����	������� ��	������ 
��� �� �����	. U� ���� ������ ����� ����� 
� ������	�, � @�������	�, � $���	�. 6���, 
�	� �������, �����
 ������ �	�	���	� �	 ��-
��������� �����.  

�������	 ��	���	 � �	������� ���� ���-

��
��
 � ������� �������-��	������ ���	�-
����
 �����	�����. Q	�, ��	��� ������ ����	-
��
 � �$����	�����, �������	�������, ��-
�������	���� 	�����# � �������# ��
�����-
�� �	� ���������& ���, 	� � ���	���������& 
���	���. !	 @� ����� � ����� ����	��� *���-
�	������ ����	��$ ���	�� ����	��� �����-
��� ��	�� 6.6. ����, ����	 �	�	� &	�	����-
���� ��
������� �����	�������& ���	��� � 
����	����# �����: «!����
 �������	� ����	-
��� � �$�
�. !����
 �������	� ������	�	-
������$ ��
�������, ����������$, ����	��-
��$ ������» [16]. 

Q	��� ��	��� � ����������� ����	��� 
����	��
 � ����
�� � ����	������ ���$��
-
��. ����	����� ���$��� 
��
$�
 �������� 
��������	�������� ������	 ����������, ���-
��� ������� �	���	���	$ �& � �	�	����� ��-
��� ��������	���. Q	� 6.+. O�������# ����: 
«'	������	
 ����	���	
 ���$��
 ����	�	 � 
����� �����
�� ��������	����, ��
 ���� �� 
��������� ����, ���������	��$, ��	����	-
��� �	����� ���������, �	������� �&������� 
���	�����
. \�� �����
 �����	$ ����, .�. �� 
�����	��
 ���	����� �����#���
 �	 ����	��� � 

��������� ��������	�	, ������� ���$��
 	�-
�����	�	» [2, �. 112]. \��� ���	�	�������	� 
������� ��	���	 � $������������, � ����� 
������	��� �����, �� ��	���# 
��
��
 �	-
�����
�����	
. 6 ����������� ������	����-
��� ������� �	�
�� � ��	���������� ����	�� 
���	�����
 – ��	����# � ���	���	������# – 
�-
�� ������������	�	 ������ ������	������-
��������	�����	
 ����	, �����$ �	�� �	��-
�	$ �����	��������� «�	���� ����#���», � 
���������� ��
���	$ � �����	�������# ���-
�	�	���# � 	��	���#, 	 	��� �����������# 
����	��#. ?	�	�	 ��	��
 ������# – ���	��
� 
���������� �$��#, �� ����� ���	�����
 ���
-
$�
. 6 @�& ����& ������	& ���	�����
 ��-
�
��
 � ���� ��	�	. ; �����	
 ����		��
 �-
��, �� ���� ��	�	 ������	��
, – @� ����� ���	 
������ ���	��. �������	 ����
�� �������. 
O��$��� � �	��� �������, �	 � ����� ����-
�����	 �����&-������������, �����	�����
 
�� ���	���	��� �����	�������# ��	�� � ���	�-
����
, ���	�	���� 	���� ������	��,�	� ��	-
����� �����	����, �	�������� ��	��#, ��	��	�-
���� �������, ��	�	 �������	 � .�., ����	���-
�	 ������ ���&������# �	����� � 
��
$�
 
��� ������ ���	 �	������ ���$��
��. ; ���-
����	 �������
 ��	�	 �	���������
 �	�����	-
������ ��������� � ��� ���������	����# 
����
���������, � ��	������������ �����&�-
�� �	�� �� 	�, �	� @� ���� �����	��
� �	�-
�	, � ��	����# �������, .�. ��	�������, �	��	-
� �� �	���-� ���� �&������
�. ;����	 @� 
�������� ��	$�
 �	������� ��� ����� ��-
����������	, &�
 @� ��� ����� �	����	� 
���	��$. !	 �	��� ����, �	� �����	��
��
, 
��	�� ��� � �������� ������� � ����$ �����-
��-���	���������$ �&������$, �����	���$ � 
������# ���� �	 ������	������-�������-
�	����& �����	&, � � @�� ������ �����	� 
���	� ���$ �	����
�����$ ����. U� ��$�� 
�� ���������� ����� �� �������� ���� ��	�	. 
6��� ��	�� �� ����# ����� � ������	��$ – @� 
��� ������ ���	 ������	������-�������-
�	�����	
 ����. ��@��� � ������� ������ � 
�	��
��� ����
 � 	� �	���	���# ��������	-
������# ����� ��	�	. 6 � �� ����
 �	�	�����-
�� � @�# �����# ��� ������$ �����
����� 
�����	� ����
 ��	����# �������, ���������-
	���, ������ �� ����� ��������� �	�� � ��-
������ ����
, ��������� ���������� ���� ��-
��	������ ���	�����
 ���� ������. %.6. >	��-
��, �����# ����� ����	� ��
 ��������	��
 � 
����������
 ������	 ��	����# �������, �	� 
�# �����$��� �����������: «��	���	
 �����-
�� – @� �	���� �������	��	
, ��������	����	
 
� ������	
 ��
������� �����	�������& ��-
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�	��� � ������� ��	��	������ ������	 �� 
����	��$ @���������� ��&	����	 ��	������ 
���������	��
, �� ���������	����� ��������-
�	��$ $���������& ������ � ��������� 	��& 
����#, �	� �	������ ������ ����������� ��	� � 
������ �������	 � ��	��	���	, ��������	��� 
��	����# �����	��������� � �������� �����
 
��	����# ������� � ��	����# ����� ������	 � 
�������» [10, �. 42]. 6 �	���� ����������� 
��������� �
� ��������& ���������������& 
���
�#, ������ �����
 �������
���# ��J�� 
�� ����� ��	������ � ����� ���	����� ����-
������. Q	���� ���	 ����	���, �	� «�	���� 
�������	��	
», «��������	����	
 � ������	
», 
«���������	���� ���������	��� $���������& 
������», «�	������ ������ ����������� ��	� � 
������ �������	 � ��	��	���	», «��������	��� 
��	����# �����	���������», «������# ������� 
��	����# ������� � ��	����# �����», – @� 
������# �	��� ��	�����& &	�	�������, �� � 
���� ����� �� ��
���	$��&, 	 � ����	� ������ 
�������	��� �������& ���	����� � ����	�-
���� ����� � ��, �� @� �� ����		��
 �	�	, 
	 �	�	�	, �����$ ����� ����� ��� ����, ���-
��$ �����&� �� ��������. �����
��, ��	��-
���	��
 ��	����# ���� – @� ����� ���� �� 
���&�� ����� ��J������ � ���������� ����	��-
��-������������ 
�����
 – ��������
 ��	���-
�����& ���� ���	�����
 ��������. Q�, �� 
������ �� ��	�	���& ���� �	����& �������: 
��������	�����	
 ����
 ��	�	, �������	 ��	-
����������� ��	�������	��
, ��	���	
 �����-
�	, ��	���	
 ���������	��
 � ��. – �	���
�
 
��� ����� �����
�����, �� �	���� �����$, �	� 
�	� � &����� ���$������ ������ �����&-
$����� � �	������& ����� �������� �	���# 
�������. 
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�  
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� ��	]
����». 

 
�. �. �����	����� 

 
������5	(. 6 �	�� ��� ������ 	���� ��������	 �	������ ����	��
, �	� ��	�����, �	��
 �����	-

��	��
 ���������	 �������& �������� �	�������
 �������	. �	��
 ���������# 	�	��� 	���� ���
�$, 
�	� «	�����	����� ������� �	�������
 ���������». 

������-� �����: ��	�����, �������, 	�����	����� ������� �	�������
 �������	, facilitated 
negotiation, mediation, conciliation, med-arb, adjudication, expert determination, mini-trial. 

 
DIARESIS THE CONCEPT OF "CONFLICT" AND PLACE IN IT THE CONCEPT  

OF "ALTERNATIVE METHODS OF CONFLICT RESOLUTION". 
 

R. G. Melnichenko 
 
Abstract. In the article with the help of this tool of scientific knowledge, as ��	�����, given the systematization 

of the most common ways of resolving the conflict. Provides a critical analysis of such a concept, as «alternative me-
thods of conflict resolution». 

Keywords: the conflict, the alternative ways of the resolution of the conflict, facilitated negotiation, mediation, 
conciliation, med-arb, adjudication, expert determination, mini-trial. 

 
/�������	������� ������� – @� ���-

�
���
, ������ ������	$ � �����	 ��� ��-
���	��	 � &��� ���������
 ����& �	�
�#. 6 
������� ���J����-��J������ ���	���	��
 
�������� �������� �� 	� 	��	���� � «���	-
�	$�
», �	� ��	����, ������������� ����	-
��, �	������, ��	��#: «� �����$ – � ����	 
����	���». 6 ���J��-���J����# ���	���	���-
��# �	�	�����, @������� �����# 
��
��
 ��-
��	�����# ���� �������
, �����& ������� 
�	�������
 ��������	������& �������# �� 
��������. 6�
������ � �	�������� �������& 
�������# � &��� ���������
 ����	�����& 
������ – @� ���� ���	 �	� �	���	$����, 	� 
� ������� ������	�	��
. '	��	 � @��� ���-
�����	�������� ������
�� �	��	����	 �	 
�	�������� �����$��& �	�	�: 

B���� �� ������� ��������	��
 �	��&-
���� 
�����#, �����������	���� ��� ������-
�
�� ������# H�����, 
��
��
 ��	�����. ��	��-
��� – @� ������� ����-���� �	 ��� �	���� ��� 
����������� �	�� ��� ��	�	. ���������� 
��	�����	 ����	��	��
 ��	������	��
, ���� � 
��# ������������ 
�����
, 	 ��	��, � ����	��
 
�	�� 
������. ;�������� 	��� �����
���� ����-
��
 ���
��, �	� «	�����	����� ������� �	�-
������
 �������	» ��� ������ ��	�����	 ��-
���� ���
�
 «�������». 

6�� �������� ����&����� �	������ �	 
��� �	��: ��������	����� � ����	�����. 

;�������	����# ������� – @� ������� 
�������	 � �	��� ����#. ���&��	 �������	 ���-
����	 �	�����
��
, � ���	 ���	 �	�� ���&��� 
���� �&���� � ������� � �����# �	��$. 6 

���� @� 
������ ����� ������$������	� 
	��# ����������#, �	� «������ �	�����	». 
;�������	����# ������� – @� ����
���� ��-
��
��� �������	, ���� �� ������	� ������� 
� �	�������� ��������� �������	, �� ���� 
���	���
 � ���&�����, �����	���� �� �����	-
����$ ��������	������ �������	. 

����	����# ������� – @� ������� ��-
��� �������	�� � &��� �& ����	����# ��
���-
����. B�������, �� $���������# ������� 
����&����� ����� � ����	������ ���� ���-
������. 6 ���$ �������, ����	����� �������-
� ����&����� �	������ �	 ��	 ���	: ����	��-
��# �������, ����������	���# ����	�� ���	-
��, � ����	����# �������, ����������	���# 
����	�� ��	�	 ($���������# �������). 

���
�� ��	�	 �	� �����
��	 ��������-
��& �������# ����	����� �	����
� ����-
���	����# ��	����# �����. B��	�� � ������� 
	����-�	�������# ������ ��	�	 ��	�� ������-
���	��
 ������ �	� �������� ��
 �	�������
 
����	����& ���������. 6 �����	���	&, ���-
�
��&�
 � @�# ��	����# �����, �����	 $���	 
��
��
��
 	� � ���	, ����	 ������	� ����# 
����	����# �������, ����$��# ��	������ 
����������	��
. ;����� ��@��� ������ ��	��-
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��� � 	����-�	�������# ������ ����	��
 ���	� 
� 	���� �������� ��	�	, �	� ��������. 

;	�, �� ��	#��# ���� ����# �� �	���#-
��& ������# ��	�	 
��
��
 ������
 �	�����-
��
 ����	����& ���������. \��� ������� 
����	�	� ��� ��	����� ���������	���, @� ��-
���� � ��, �� ����� ����	������ �����
�-
�	�� �� �� ���� ��� �	������. 

>���� ������� �����$��� �����	��, 
����	$��� $���������� �������� � ���& 
����	����& ���������: 

� ����������	��� $���������& �������-
�� �����&��� ���� � ��������� � ����	�� 
��	�	, ���� ���������� �	����������	���& 
��	��� ����	����& ����; 

� $���������# ������� �	���	���	��
 
� �	����	��
 ���	���, �������������� �	 @� 
�����	�����; 

� �������, ����
�� ��
 �	�������
 $��-
��������� �������	, ���������	��
 ����# ��-
���	���	. 

��	�� ���	�	� ������ @���������� 
�����	�� �� �	�������$ ���������. B��	�� 
������� �������� ��������	 ��������� � ��	-
����$ ����� 
��
��
 �����������	����. '	�-
������� ����� ��J��	 ����	����& ��������� � 
��	����� ���
��� ���� �	�����	� ������� �� 
����� �� ������
�. �����&��� �� ����� ��-
����

 �	��		 ����	����& �����#, �� � ��-
�	���	��
 ��	����
 ��	�	 �	� �����
��	 �	���-
��� �	���& ����������& �������#. ��� @�� 
�������	����& �������� �������
 ����	������ 
�������	 � ��	������ �� ��������. +�
 ��	-
������ ����
��� ��	$�
 �& �����������	�, 
�	��	�	��	
, �	������, ���
�
: ��	�������# 
�����, ���������	
 ��	����� � .�. 6 �$��� 
����	� ��	��	, ����
$�	
 $���������# ���-
���� � ���& ����	����& ���������, ���	-
���	 �������	. ; � @�# ��
�� ����� ������-
��� �����$��$ 	������: ��� ������ ����	��-
��& ��������� �� «���	�	$» � ����� �	����� 
�� ��	����&, �� �	������� �	����� ������	. 

'	������� �������, «��	����	$���» 
����	����� �������� � ��	����$ �����. 

1) @������	������ �������	. B������# 
�������# ��
�����
 «�����&» ��	����& ���-
������ 
��
��
 �& 
��	
 @������	���	
 ���	-
��	. !	&��
�� � ����
��� �������� @������	��-
���� ����������
, ��	����� �������	 �����-
����� �	����
����� ��� �	������. !	������, 
���� ������# �� ������ ������������
 �	���	 
��&��� �� ���	 ������ �� @�# �������. 

2) �	��	����� ����	������ �������	. 
!������� ������ ����	����� ��������, 
���$�	
 � ���
 ��� ������ � ������ ����& ��	-
������, �	���
�
 ��	������.  

3) �����	�������# ������. /������ 
�	�����
 ��	����� � ����	�, ����	 � ��� �	�-
������� �	��������	�� �����	�������� ���	-
�� ���� ��� 
��
$�
 ��� ������#. 

���
�� «	�����	����� ������� �	���-
����
 ���������», ���������� �	��������� 
�	� � �	����# ����	���, 	� � � �	�����	���-
���, �� ������ ���� � ������ ��
 �����	��
 

�����
, ������ ��� �����	�	$. Q	�, 	����-
�	�� � ����� «	�����	����#» 
��
$�
 ����	: 
«��	���#», «�������#», «�	����#», «������-
��#». Q� ��� ��
 �����	��
 �����	 «	����-
�	����#» �� ������ ��������	� �������� 
������� �	�������
 $���������& ���������. 

B������� ������� �	�������
 �������-
��. ;� �������& �������� �	�������
 $����-
�����& ��������� ����� �������: ���������-
������ � 	�������	����� �����������. 

��������������� �	���	���	��
 �	� 
����	 �	�������
 ���������, ���	��	��	
 
�����������# �����������# ��	����#. B�	 ���-
� �
� ����������& ���������� �� ��	�����$ 
� ������� ��������	��: 

� �	��������� �������	 ��������
��
 
���	������� � �����& ��	��# ���	���, ���-
��# �� ������ �����	��	����$ � ��������$ �� 
�	��������	� � ��&��� ���	; 

� ��	�������� � �������	 �	�������& 
����
����� � ����
�� ������
 �����&��� � 
��������� � ���� ��	��������# ��	������ 
����	�� ���������#; 

� ������
, ����
�� ��������� ���	�	-
��, ���
 ��
�	�����# &	�	��� ��
 ���������
 
�	� �������������� ��������$���� ����-
�	��, 	� � ������� ���J��	��, ��	���$���� 
� �� ��� ���� �������� [3, �. 47–52]. 

����	��� /�������� '*, � '����#���# 
*����	��� �������$ �����$��� ���� �����-
���� �������	: ������������#, ��	��	����#, 
��������#, 	����	���#, 	�������	����#. 
B�� �	����	$�
 ����� ����# �������� ��-
������� �	����	�����	 � ���������# �	����-
����
 ���	. 

%�����	����� ������� �	�������
 
$���������& ��������� �����	��
$ ����# 
	�����	����� �����	������ ��	������$ ���-
������, ���������	$��� ������
 ��
 ������-
��
 ����	��
 � ���������
 ��������$��& 
�����. ?	�����	��� ����	� ��	#�� ����	���# 
��
 �����	��
 ����� «	�����	����� �����-
��»1, 	� �	� ��� @�� ����� �����	� ���, �	 
����$������ ��	������
. /�	#�� ����	���� 

                                                 
1 ��� @�� �����#���# �	�����	��� ����� ������� 
��� ���$����
 ���
�� «alternative dispute resolution» 
(ADR) – 	�����	����� �	�������� ������. 
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�����
 � ���������	��� �����	 «$���������� 
��������», 	� �	� ��� ���������� ��� � ��-
����� «	�����	����� �������» ��� ����� 
�����	� � ���& �����	&. 

,���� �����	���: 	�����	����� �����-
�� �	�������
 $���������& ��������� – @� 
�	���������� � �	�����	������ ������� ���-
����������� ��� ������������� �	�������
 
����	����& ���������. U� ����������� ����-
�	�� �	 ���������� ���, �� $���������� ���-
����� ���� �	����	��
 ����$������� $��-
�������� ����, � ��� �� �����������# $��-
�������# ���������. 

������� �����	���: 	�����	����� ���-
���� �	�������
 $���������& ��������� – @� 
�$��� ���������� ������� �	�������
 $����-
�����& ���������, ���	������ � ���, �	��-
��������	� �� �	���# ������ �	�����	����� 
��� ��. 

%�����	����� ��������� �	�������
 
$���������& ��������� ���$ �
� ������-
���� � ��	������ � ����������������: ����	-
������, ����	���	
 ���	���	��
, �	�����-
�	�����, ���������� ��	��
 � �	����� 	�-
����� � @������� �� ����� $�����, �� �, �	-
������, �����	����� ��������� � ��������� 
������. %�����	����� ��������� �����	�� 
�	 �	�	�	& ���$���# ������������� � ������
, 
��@��� � �������� �	�������
 ����	 �� �	��-
�	$�
 �	��������, ������� �������
 ��-
���. 

'	��������� 	�����	����� ������� 
�	�������
 ��������� �	 ���� ���	�	� ���-
�	� ���� ��� � �������. ;�������	��
 �	���-
��#, � ���$ �������, ������� ������� ������-
�� � ������ �	����� ���	. ?�	��� ����	���� 
@�& ������� ������� ��� �& �����	��� �����-
�
� � ����# ����	������# ��
�������. ��
 
������� �����	��
 ����� ��������	��
 	����-
�	����& �������� �	�������
 ��������� 
�����	�	�� ��������� �& ��	������	��#. 

�� ������� ���������
 ����� � �������-
�����$ ���������. �� @��� �����	��$ 	��-
���	����� ������� �	�������
 ��������� 
����� �	������ �	 ��� �	��: ������������� 
� ������������. B����	��� ��
 �������# ��	�-
�����	��� – @� ������ ������� ���� �������-
�$��& ����� � ������������# ���������. 
�����������, � ������������& ������	& 
������ ������� ���� ������, ��� � ���������-
��&. 

������������� ������� �	�������
 
��������� – @� 	��� �������, ��� �����& �	 
�	���-���� @	�� ������ ��	���	$ ������� 
����. / �������� ������	� ����� ����� ��-
�#���� �	����	������, �������$ �� �	�����-

��$ ������& ������. ;���	� ���� �� �������-
�����& �������� �	�������
 �������	, ����-
�	 ��� �� ���� ��	�	��
 � @�# ���������, 	 
�������, ���������� �� ������		� @�# ���-
������, ���	�	� $���������# ����#. 

U� �� ���	�	�, �� � ������������& 
������	& �	�������
 ��������� � ����� ���-
���	 ���� �������$ �������. !	������, � 
��������	& ��	��	����& ����� ���$�
 ����-
��, ������	��
$��� �����	� �����������$ 
������� ����: ������� ����	�����, ��	� � ��-
�	, �����	��� ���	 � .�. 

������������ ������� �	�������
 ���-
������ – @� 	��� �������, �	 ���� ���
��-
��� ��	���	��� �����& ������ ��&�	�
$ 
������� ����. ��� ��	���	��� �������& �����-
��� ������ ���� � �$��# ����� ��� ���	��-
��& ��
 ���
 $���������& ���������# �����	� 
@� ���������, 	 ������
, ����
�� � ������	� 
�������# ���������, �� ���$ $���������# 
����. 

B�
� ��, @� ���	� �� ���	�	�, �� ���� 
��������$��& ����� 	����$�� ��������. 
������ ��������� �������	� ���
������ 
����# ���� ��� ���& ������	& ����������	��
 
���������. !	������, ��� ���������	& �& ���
 
���	�����	��
 ��	���	�� ��������	���, ��� 
������������� �	 ����$����
�� ��	��� �����-
���	��� ��� ����� ��������� � .�. 

������ ������� ���� ���
��
��
 � ��-
���� ������
 �����	�� �	� ������������� 
���������. �� ������ ����	�	��
 ������
 
������������ ������� �	�������
 �������	 
����� �	������ �	 �����$��� ���������: ��-
��������; �������������; ����������; ������-
��� ��������� (evaluation processes), ��
�	���� 
� ������������ ���	������& ��� ��
 ����# 
������ ����	 � ���	����
 ��� ������ �����
 �	 
������ ����	; �	����������� ��������� 
(adjudicative processes), ��� ���� �	����	��
 ��-
�������� �	����-���� ������
, ������ �� 
��
-
��
 ��
�	������.  

*� %����� �	������� ������� ��
��=��� 
���>	����� ��������� ���
�
 �	 	�&	����� � 
�������	������� ������� �	�������
 �������-
��. 

/ 	�&	����� ������	� �	�������
 ���-
������ ����
 �	��� ������� �������: ����-
����� � �������	 � �	�����. B����	 	���� 
��������
 ����� � ���������	��� �������-
��# ���	���, � ��	�� � �����	��
 �� �����-
���	��
, ��	������ «�����», �	 �����# �	�-
�����	��
 �������, �	�����	����� ��� ��-
�������, ��� �� � ���&����������� ������. U	 
	���	 ���	�	�, �� �������, ��	�	���#�
 � 
���������# ���	���, ��������	� �� ����-
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������	� ���	��& 	�����& �	��� �� �� �	�-
������$ ��� ��������$. >���� ����� ����-
���� ������������ 	����� ��������� �����-
�	. 

1. O����	 ��	���	���, ��������� �� ��-
��� �����	��
 �� ��������	����&, �� �	�-
��	����&, �� ��������& ��������. 

2. �	� ���������� ������� ��� �	�� 
�������	�� �������, ������	��� ������� 

��
��
 ������������� � ���� �����
 ��	�-
�������& ����# �	���# ���	���	��� ��� ������.  

!����	�	�� 	���� 
��
��
 �������	
 
@��	�	��
 �������	. 

Q	���	 ��������
 � �������	 ���� 
��� ��������	 ��� �	����� �����$��& ����-
��#: 

1. !������	
 ��	������ ������, ����-
�����& ������������. 

2. !����	������ �������� ��
 �	�����-
��
 �������	. 

3. !����	������ �������# � ��������. 
4. ?�	�������# ������# ������� � ����# 

�� ����� �������	. 
6���� 	�&	����� �������� �	�������
 

�������	 
��
��
 ���� �	����
 (���	�����
). 
;��������	��� ��� ������������ � ����� ��-
����# ������ �������� � �	�������$ ���-
����	. \�� ������� ����� � ������������� 
�	�
���	��� ����# �� ����� ������ ������
. 
�����������# ��
 ���������
 ��������� ���-
����	 
��
��
 �����$��� ����
�����	: 

!����	�� 	�&	����& �������� �	�����-
��
 ��������� �	&����
 � �& ������ – �	����-
�	��� �	 	���� «��������-�������».  

6���# ������ �	�������
 ��������� – 
�������	������# � ������� �	 	���� «����-
���-�������». 6����
$ ��	 ���	 �������	-
������& ������	: 	���	 �����������& ���-
��� � ����������. 

>��� �����������& ������ ��� ���-
����������
 �������� ��� �	����� ��������-
��& �����������, ��
�	���& � ���������� 
���������
�� ���������# ���	���. 

O���� @��������� ������ ���������	-
��
 �������	 �����	��
 	���	 ����������	. 
��� ������������ �����	��
 ��������	 ��	-
����& ������.  

�� ��������� ����������& � ��������� 
�	�������
 �������	 ����&����� ������� ��� 
������ 	�����	����& �������� �	�������
 
���������: ��� ���������	 � � �����������. 

������ ��� ���������	 �	��$�	��
 � ��, 
�� ��������$��� ������ �	����
����� 
�	����	$ �������. / 	��� ������	� ����� 
����� ����������.  

�� �������$ � �������# ������ 	����-
�	����� ������� �	�������
 ��������� ��	�-
��������$�
 �	 ��
�	���� � �������# ����-
��# � �� ��
�	���� � �������# ������#. 

/ 	�����	����� ������	� �	�������
 
��������� ����
�
: ���$������ � �������$ 
������ � ����	$��� � �������# ������. / 
���$������ � �������$ ������ ����&����� 
����� �������, ������������ ��������$-
��� ��������	����� �	�����	�������. / 	-
��� ������	� ����� �����: �����������# 
���
��� �	�������
 ������, ������� ����	��-
���, �	���� ���������. 

�����������# ���
��� ����������	��
 
������ – @� ��������	
 ����	 �	�������
 ���-
������, �������	���	$�	
 �	��	������ ���-
����� ������, �� ����������# ��� ���	���-
�	��� ���	��� ����������# ��
�	������, ��-
��	$��� �� ��������# ����	����-��	������ 
	�	 ��� �������	, �	��$������� ����� ����-
�	��. !	������, � ��������� � �. 1 �. 797 H/ 
'* �� ����J
�����
 � ����������� ���	, ���-
�	$���� �� ��������� ����	, ��
�	����� ����J-

������ ��� �������� � ���
���, �����������-
��� ��������$��� �	�������� ��	��� 
��� H/ '*. 6 ����	� ���� ����� �� ����$��� 
��	��������# ���������# ���
��� ���������-
�	��
 ����	, ��� �����	�	� ������� �	
������. 

>������ ����	����� – @� ��	��	����-
��	����� ����	�����, ������ ������ �����	-
�	$ �������# ���� � ��	�	����	$ ����� 
��	�	 � ��
�	�����. B����� �������� ����	-
����
 � �����& ��	��	����-��	����& ����	��-
��# � ��, �� ��� ������	��
 ����� � ���� 
���� ������
 ���	. ��� �����	�	� ���������-
�� �� ����, ���� ������ �	��$���� ������� 
����	�����, � ��� ��������� �����.  

/ 	�����	����� ������	� �	�������
 
���������, ����	$��� � �������# ������, 
����&����� ����� �������, � ������ �����-
&��� �����	. Q� ��� ��������	����� �	����-
�	������ ������� ��������� ���	���	��� ��-
����#, ��������& � &��� 	�����	������ 
������	 �	�������
 �������	. 6 �	�	���# ���-
������# ������� @	 �����	 �������� ������-
�	 �	������	��� ������������� ��������� 
(court annexed). B������������ ��������� 
�������	�	$ ������������ ��	��� ���	 � �	�-
������� ����	, ������, �	� ��	����, �	��$�	-
��
 ���� � ������ �����	� � ������ �	������ 
���������# ����� 	�����	������ �	�������
 
����	 (��� �� ��������� �����# (multi-door 
courthouse), ���� � ��	�	��� �	 ���������� ��-
���������& ������������& �������� � �	��	& 
�	���� ��������� �������	 (�	������, �������-
��� ����������	��� ����	). !���&����� ����-
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��� �����$��� ���� ������������& ��������: 
��	�������� ����
����� (fact finding), ����-
������ �����	��� (settlement) � ���������# ��� 
����
���& (summary jury trial), ��� �� ������-
��� �����# (multi-door courthouse) � �	���# ��� 
(private judging) [1, �. 16]. 

���������� �����	��� �� ����������	��$ 
����	 (settlement conference) ����������
, ����-
�� �����, � ��% � 
��
��
 	��� ����������-
��# ���������# �	�������
 ������. ���������� 
�����	��� ��������
��
 � �	��	& �	�	��� 
��������� �������	 �����#, �	���	���	$��� 
����, ��� ���� ���������� ����� ���	 �	 ��-
�������� �	���	���, � ������ ����
 ��� ���-
�����$��� ���������� ���� ���	 �	������	-
� ��	��� ��J
�����
 �����, ����	� �������� 
�	���	�� ���	 � ������ �����, 	 �	�� �����	-
�	� �����	� ��������# �	��	� �	�������
 
����	. B��	�� ������ �� ��
�	�� ���������	� 
�����������# �	��	� �	�������
 ����	, � ���� 
������ �� ����	�	$�
 � 	��� �	��	���, � 
���� �	���	���	��
 � �	��	& �������� ����-
����������	. ���������� �����	��� �� ������ 
�&��� � ��������������, ���	�� ���� ���� 
��� ������ �	 ����������	��� � �	��	& ����-
������� �����	��
 ��� �	�������� � ���� ��-
���, 	 ����
 ��� ��������$��� ���������� 
���� ���	 ���	�	� ����� �������� �������-
��
�� � ������
� ��������� ������ �������, 
��� ��������� [2, �. 123]. 

,��������# ��� ����
���& (summary 
jury trial) – ��������	, �����	��
$�	
 ����# 
�������	���$ �������$ ���	 ����
���&, ���-
���� ����	$ ������. ������ ���� &��		#-
����	� � ���������� 	���� ����������� ���	 
����
���&, ��� ������ �& ���� �	������	��
 
��	�	�	 ����� «����������» ����� ����
���& 
(������� ������� ����
�	�����), � ������� 
���&��� � ���������� ���
���. ���������-
��� @�# ��������� 
��
��
 �, �� ������ � 
�����	������ �������	�� ���� ��������� � 
������# ����# ����
����, �	��� ������� ��-
�� ����
� ��� ����
���& � ��������� ���-
�����. U�, �	� ��	����, ���	����	� ������ 
�	 ���������� ����������	��� ����	, 	 	��� 
������
� �� ��	���� ������ �	��� �	 ������-
��� ��������� ������
 � ���$ ������ � ����-
��� ���	��� ����������
 � ��	������ �����-
���� �	����	������. 

��� �� ��������� �����# (multi-door 
courthouse) 
��
��
 �����	���#, ��	����$��#-
�
 � �
�� �	�� ��%. U	 �����	��	 �	�����	 
�	 ��������� �	������ @���������� ������-
���	��
 �	������& �������� �	�������
 ���-
������, 	 	��� ����	����� ��������	 �����	-
�	���& � ���� ���. 6 �
�� �	�� ��� ���	& ���-

�	�� �����	����� �����, �	�	��# �����& 
�-
�
��
 �����	������	
 �����	 ������, ����-
�	$��& � ���. 6 &��� @�# ��������� ������-
�
$�
 �	������ ���������� ����� �	�����-
��
 @�& ������. �����	���� ������ ����	$ 
����, ������
 �������	��� �� �����	��, ���-
�	$ ����&������ �	���	�� ���	. '�����	�� 
�& �	��� 
��
��
 ��������	��
 �� ��������-
�	��$ ��� ��� ����� ������	 �	�������
 ���-
���. Q� ��� ��������$��� �����	� �������-
����
 �	������ ���&��
�	
 ��
 �	����� ����	
 
	�����	��	 ��������� ����������� – «����� 
�� ���	». 

«^	���# ���» (��� 	� �� �����	�	$ �	� 
«	����	 �����») ��	������
 � �	��	& ��� �	�	-
��� ��������� �������	. U� ����	 �	��	���� 
�	 ������ � @��������� �	�������� $������-
��� ������������ ����	. ��������	 �	��$�	�-
�
 � ��, �� ��������$��� �����	� ������-
	��
��
 ���������� ����	� «�	�����» ��-
��$. 6 �	����� «�	�����» ����� ���� ����-
�	� �� ����� ���� � �	��� ��#���$���� ��-
���, �� � @��-����
, �������# � ��	���, ��� 
����� ��	���������	���# $���. «^	���#» 
����
 �	���	���	� ������� � ������ ����-
���. U� ������� ���� ��� �	� ��
�	������, 
	� � ����
�	������, � �	�������� � ���-
�����& ����
�����. '������ ���� ��� ��-
���	�� �	 �	��������� ���	, ���	�	���� �	�-
��	���	����� ����. ��������# ���� ����	-
����
 ��� �� ����	����
 � �������� «�	���-
��» �����. ��	���	 ���	���	�, �� � �������-
��� ����	�� ��������	 «�	����� ���	» ������-
����
 ��
 �	�������
 @�����������& ������, 
�� ����������� �������# ��������$, ���-
�������$ � ���	�����# �	�	����$ 	����-
�	������ ��������� �������	. 

B������������ ��������� 	����� ��-
������$�
 � ��	�	& � 	�����	�������# ����-
��# ��	�	: ��%, /	�	��, %���	��� � !���# 
?��	����. 6 �	�	�� XXI �. � '����#���# *����	-
��� ��	������� ��������
 ������ � ��������� 
���	 ���� 	�����	����� ������	� �	�������
 
��������� �� ������ �����	�������& ����-
��. ������������� @��� 
��
��
 	����	
 
�	�����	����	
 ��
������� �� �& ����	��-
���� �����	��$ � ���������	��$ �	 ��	����.  

����	��� �����#����� �	�����	������, � 
����� 	�����	����& �������� �	�������
 
$���������& ��������� ����
�
 ����������-
��� (����	��
) � ������	����# 	����	�. 

!�����	����# 	����	� (���#���# ���) 
�����	��
� ����# ����� �	�������
 ��	������ 
����	, � �	��	& �����# ������� �� ���� ���-
���	��
 �� ����������	����� �����#, 	 ��-



�����
� ���	�� �������������� ������� �������                        �������������  �2 2015 

 

26 

��	���� �� ���$����� ����	��$ ��������$-
��& ����� 	�������� ����� (������# ���).  

������ ���#���� ���� � '����� ���� 
���������	�� � +II �. U� ���� �������� ��-
����� ���� ;�	�������� ��������	, ������� – 
����	���� ���#���� ���� ��
 �	��������
 
������ ����� ������������� � ��������� ���-
�	��. 

�����# �����������	���# �	�����	���-
��# 	� � ���#���� ���� ��� �������� 15 	�-
���
 1831 �. (���$�	��
 � ���� �	����� '����#-
���# ������� 1833, 1842 � 1857 ��.) � �����-
��	���	� ����	��� ������������� ���#����� 
���	, �����	����� �	 ����	����� �����, � «��	-
���������» ���#����� ���	, ��
�	������� � 
���� �	���	 ��
 �	��������
 ������ ����� 	�-
������	��, 	 	��� 	�������	�� � ����� ���	-
��.  

������	
 ��	�� ��&�	���	 ���#���� ��-
�������������, ��
������� ���#���& ����� 
����	�������	�	�� ������� � ���#���& ��-
�	& 1918 �., �����# �������	���	� ������-
���� ���	����
 � ���#����� ���� «�� ���� 
������� ��	��	�����, 	 	��� �	������������ 
���	�». 6 �	����#��� ���� ����
� ��������� 
� ���#���� ���� '�*�' 1924 �. � H�/ '�*�' 
1924 �., ������ ������ ����������� ������-
��
 � ��
������� ���#���& �����. B��	�� 
���#���� ����, ����	���� � ������ !U�	 �	 
�����& ����������& ��	���& � �������& 
����	&, �����	��� ���� ��������	��� ����-
�������� � �	���� ����	��. ����� @��� � 
��	�� ����
��� ��#����	�� ���� ��	 ���#-
���& ���	 ��
 �	�������
 ������ �� ������@��-
����������� �����	: 6����������	
 	���-
�	��	
 �������
 (� 1993 �. – >�����	�����# 
�����������# 	����	���# ���) � >����	
 	�-
���	��	
 �������
 ��� Q������-
�����������# �	�	� ���' (��#�	� – Q������-
����������	
 �	�		 '����#���# *����	���).  

6 �	�	�� 90-& ��. � �	������ � '����� ��-
�����& �������# �	��$�	��
 ����������� 
���#���# ����� ��������� �	����	�����	. 
��	�� �	 ���	����� � ���#���# ��� � � ��-
�������� �������� �	����#��� �	����� � %�-
���	���-��������	����� ������� '* � � ?	��-
�� «B ������	������ ������������ 	����	-
��», 	 	��� � H�	��	����� ������� '*. ���-
��$��� �	��� � @�� �	��	������ �	�� ����
-
�� *����	������ �	���	 � 24 �$�
 2002 �. 
`102-*? «B ���#���& ���	& � '����#���# *�-
���	���». 

6 ��������� � �����	��
�� /�����-
��� '����#���# *����	��� � �����	��	����� 
*����	������ �	���	 ���#���� ���� �� �&��
 
� �������$ ������ �����	���	. B�� 
��
$�
 

	�����	����# �� �������$ � �����	�����-
��# $����� �����# �	��������
 � �	�����-
��
 ��	����& ������.  

Q���#���� �	����	������ �	� �����	 
��������	����� �	����	$��&�
 �� ������� 
��������	����& ��#���# �����
 �	 ���������-
��� �	���, �	��	
 �� �����& �����	��
� ��-
��# ����������� ��������	����& ��#���#, 
��J��������& ����# ��������	����# ����$. 
6�������� �	��# ���#����� �������	 ����-
���������� ��
�	�� � @	�	�� �	����
 $����-
������� �������	.  

Q���#���# ������� ��������
��
 � ��-
������� ��������	����& �	��#: 

1) ����������� ���#����� ������������-
��	; 

2) ��������	 ���#����� ������������-
��	; 

3) �	��������� ���	 �� �������; 
3) ��������
 	����	����� ������
 �� 

������		� ���#����� ��������������	.  
!	 �	��� ����������
 ���#����� ����-

����������	 �� ���� ���#���# ����
 ���	� 
������ � ����
�� �������� �	
�����
. ��
 @�-
�� �� ������
� �	����� 	����	����� ����	��-
��
, ����$����� ����� ���
��	 ���	����
 � 
���#���# ���, ���	� ���#����� ����	. 

���	� ���#����� ���	 ��������
� ��-
���������� $���������� ��#���
 �� �������-
�� ���	 � ���#����� �	����	������. Q���#-
���# �������, ������ «��	���������� ������-
���», ��������	� � �����	��������� ���������-
�����	. 6 &��� ��������� � ���#����� ���-
����� ���#���# ����
 �������
� &	�	��� 
�������� ��	���������
, ������	� ������	-
��� ���������$ �	�����	������. ����
 ����-
�������� ����
�����	, ���$��� ��	����� 
��
 �	��������
 ���	, ���	� �	�� �� �������-
��$ �����.  

!	 �	��� ��������� ���#����� ���	 �-
������� �����	��
��
 ���� �	 ������� �	
�-
����� ��� ����	����
 �� ����. B��������� ��-
�#����� �������	 � ��, �� �����	��
 � ��-
����	��$, 	 	��� ���
��� �����	�����
 ���-
�����	����& ��������� ����	������$�
 ���-
���	������ ����	������ 	�	�� ����
��� 
��#���$��& ���#���& �����. 6 �������& 
������	����& 	�	& ������	�
 �����, �	��-
�
$��� ���#����� ����$ ��	��� ��	�������
 
����������� ����	 �����	�����
 ����������� 
����	 � ���������, ���������	$��& ����	-
����
. ?	 ��������� ���� ��� ��	������	 
�	����
, �	������, �� �������� ����	 ���� � 
�� ������	��
, � �� �	���	���	��
.  

������� �������� ���������������, �	 
�	��� ��������� ���#����� �	���	��
 ���� 
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���	��
 ������ � ����
�� ��������� ���	. 
��� @�� ������	��
 �������, �� ������ �	�-
�������
 ��������� ���	 ������
 � $���-
������ ���#����� ���	. Q���#���# ��� ���	-
�	� ���������
�� �� ������� ����# �� ����� 
�	����
����
 � ����
�� �������������& ��� 
� �������� ������	 ����	, 	 	��� ������-
�	� �����	��� �	����	��� ����������� � ��
-
�� � 	���� ���	��. 

Q���#���� �������� �	���	��� �	� ���-
��$��# @	� ���#����� ��������������	 
��������
��
 � �	���	��� � ��	���� ����� 
��� �& �����	�����#. B��������� ���#����� 
�������	 �	��$�	��
 � ��, �� ���#���� ��-
������ �	���	��� �� �����	 ���� ��� ��
�	�� � 
����������� ������ ����	��
. 

����� ��������	��
 ����
����� ���	 
���#���# ��� ����������� ������� 	������, 
�&��
��& � ��� ���	�, ������	� �������, ��-
���� ��J
��
��
 � �	���	��� ���#����� ���	. 
/	� � � ����	� � ������� ����������������, 
���#���# ����
 ���	�� ��J
��� ����� ����-
�$����$ �	�� ������
. ����	��� �	�����	-
������, ��������	���� ������� � @�� ����	� 
�	��	��
��
 �����	� � ����, �� ������	$��# 
15 ���# �� ��
 ��J
�����
 �����$����# �	�� 
������
. 

6 '����#���# *����	��� ���#���� ����-
����������� ��������
��
 ����� � ����#, 
�����# ���	����, �	������, ���������� 	���-
�
���, �	��	��� ��� �	����	 �� ������������. 

/ 	�����	����� ������	� �	�������
 
���������, �� ��
�	���& � �������# ������#, 
����&����� ����� �������, ������ �� ���� 
��� ���	�����	�� ���������� �������# ���-
������. !	������, � 	���� ������� ����� �-
���� ��������, �����# ������
��
 � �����-
������ �������. !	������, ��	�	, �� ������	-
	� �����# ���	 �� ��������$��& ����� ��-
���	�� ������
 �	� �����������# ��������#, 

��
��
 	�����	����� �������� �	�������
 
�������	, �����# �� ���� ��� ���	�����	�. 

%�����	����� ������� �	�������
 ���-
������ � ��	���� ���# ������ ����� ��	�-
���������	� �� ���� ���������#, �����	���& 
����
���� �����	�� ���# ������. �� �	�-
��# ��	������	��� 	�����	����� ������� 
�	�������
 ��������� � ��	���� ���# ��-
���� ����&����� �	��������� � �����$��� 
���
���, �� ��������� ���������#, � ����-
�	������ � �	����	������: ���������� � ��	-
���� ���������	 (facilitated negotiation), ��-
����������� (mediation), ���������� 
(conciliation), �������������-	����	� (med-
arb), ���	������� �	�������� (adjudication), @��-
������ �	��$����� (expert determination) � ��-
��-������� (mini-trial).  

���������� � ��	���� ���������	 
(facilitated negotiation ��� facilitation) �����	 
������ � ������������ ���������	� � ����	-
$�
 � ��& ��, �� � ��& ��	���� ��#�	��-
��� ����. U� ���� ���� �����	� �����	� 
�	#� ������ �	�������
 ������# ���	���. B-
������ facilitation � ������������	 
��
��
 
�, �� � ���������	& � ��	���� ���������	 ��-
������# �� ������������
 �	 ������& �����-
�	&, ������� ����	 � �	��	�	& ��� ������
, 	 
����� ����	� ��	�����
��$ «	��������», �� 
���������� ������ ��	������������& ���# 
��
 ��������
 �����	�� ���	��	$���� �& 
����	����
. Facilitation 
��
��
 ������	����-
�	���� ��������� (� ������ � ����� ����	��-
���	����� �������	 – ������������	), �� �����-
�	� � �����	�, �����
 ���� ����� � � @�� 
������ ����	���. ��� ������������� �� ���� 
���������	 ����� �����	���	 � 	����	. ��-
������� �����	� �����	� ����	� ��	���	 
���������
 ������������	, ������ �	 �& ��-
��$������, ������ ����	��
 �� ������� ��-
����	� �, � �������� ����, �	������ ����. 

������������� (mediation) – @� ������-
���� ����� ��������$���� �����	�� � ��	-
���� ���������	 � ����$ �	�������
 ������-
���� ����	. ������������� ������	�, �	� ��	-
����, ���� �	 �����	��� ��������$���� ��-
������
 (����	������# ��������), ���	�	���� 
���$������� � ������� ����� �����	��, ���� 
�	 �����	��� ����	����
 �� ���������	��� ��-
����������	, �	��$������� �����	�� ����� 
������������
 ����	. Q	��� ����	����� ���� 
�������
� ��������� ���������
 ����������-
��	, ���
��� �	��	����
 ���������	 � �	����-
������
 �	�&����, ������	� ��	� ����� � 
��	�	 �	 ���	����� � ��� � ������ ���������-
���� �������, �������	���	� ��������
 � 
����������	������, 	 	��� �������� ������ 
�������. ������������� 	��� ���� ������-
���	��
 � � ������� �	����-���� ����������� 
����	����
 �����. 

>���� ������� �����$��� �����	�� ��-
����������	: 

1) ����������� 
��
��
 ����, ����	���� 
�����	��. 6���� ���� ��� ��
��# – �	���� 
�����	�� ��� ��������#. 6� ����� ����	� ��-
������� «�	��	�	��
» �����	�������	���# ��-
�	���	���#, ����#���$��# �����������$ ��-
����������	. U� «�	��	�����» �����&��� �� 
&��		#��� ��������$��& �����; 

2) ��
�	������ �����	��� � ����������-
��� – ��������	����� � ���	�������� ��-
�������	. U� ����
��� ��������� ������ ��-
&�	�
� � ������ ���# ��������� ����������-
��	, � �������� ����	� ��������� ������ 
��#� �� �������	 ������������	.  
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��������� ������������	 ������ �	���-
��� �	 �� @	�	. �����# @	� – ������	��
. 
������ �����	��
$ ���������� ���$ ���-
��$ (�	��	��) ����	 � ����������� �������-
�� � 	������	���# ����# �������. ��������� 
����	� ��������, ������ �� ���	� ����&�-
������ ��
 �����	��
 ������	 ����	. B� ���-

��
� ��
 ���
 �������� ��������, �� ������ 
�������$ �	�����	��
, � ��������, �� ���-
��� ����� �����	�� ��� ��	��������	��� � 
����	���. ��������� �����
� � ����
�����	, 
������ ���� �������� �����	���� ��
 ���-
������
 �����. !	 ����� @	�� – ��������-
	���	
 �����	 (�����) – ��������� ������� ��-
������	����$ �����$ ���������	��
 � �	���# 
�� �����. 6 &��� �����	 ��������� ��
��
� 
������� ������� � �������� ������	���� � �	-
���# �� ��������$��& ����� ���������� 
������� �	�������
 ����	. !	 ����� @	�� – 
��������# ������ – ���������, ��� �������� � 
������ ������������$���� �����	��, ��-
��#���� ���	���� ��	������������ �	�����-
��
 �������	. 

���������� (conciliation) 
��
��
 ���-
��$��� �� ������ ���
��
 ������ ���	 �	 
������������$ ��������� ����� ����������-
��	 	�����	����� �������� �	�������
 ���-
����	. ���������� �����	��
� ����# ������-
���� ����� �����	�� � ��	���� ���	�������� 
������ ���	 – ���������
 – � ����$ �	�����-
��
 ���$��&�
 �	�����	��# � ������. B������ 
���������
 � ������������	 
��
��
 �, �� 
���������� ���	� ����� 	�����$ ���� � ���-
������� �����. ����������, �	� ��	����, ��-
�������� ������ � ����# ������ ���	 � 
���$��&�
 �	�	&, 	 � ����� ��������� �����-
����
 �	� ���� ��������	��� ��� ������ ��-
����� �� �����. 6 �������& ����	
& ������ 
�����	$ ��������� ���������
 ��
 ���, ��-
�� ������� ������������ �	��$����� ���	��-
������ ���	 �� ����� �, ��� �������	����� 	-
���� �	��$����
, ����	����
 � ���. 6 ������ 
� ���������
 ��� ������������� ������ �� 
�����	$ ���	�������� ������
 ������ ���	.  

!��	������� �	�������� (adjudication) – 
��������	, � �����# ���	������� ���� ������ 
���� ������� �� ������� ����	. 6 ������ � 
��������� ���������
, ��������	 ���	�������� 
�	�������
 
��
��
 ���
�	�����#, � ��� 
�������	�	� �����
 �����, ������	������ 
�����	�� 	�������� � ���	�	�����, � @� � 
�	��#-� ������ �����	� �� � �������� �	���-
�	������� � 	����	���. Q	� �	� @� ������ 
�������	�	� ��������� ����������� ����# 
��� ����& �����, � ���������	��� adjudication 
��������
��
 �	 �����	��� ����	����
 ����� 
(adjudication ��������).  

U�������� �	��$����� (expert 
determination) �����	��
� ����# ��������� �� 
����������$ ���	�������� ���	, ���	�	$���� 
�����	������ ��	��
�� � �����������# ���	�-
�, ������ ���	� ��
�	������ ��
 ����� ��-
��������� (�	��$�����) �� ��������� �����-
�	�. U	 ��������	 ������
��
 ��
 �	�������
 
������, ������ ����	�� ������	���� ����� �� 
�	���-���� �	�������� ����
�����	�. !	-
������, ������ �����	 ��� ������� �	����
�-
���� �������	. /	� ��	����, @	 ��������	 
������
��
 ��� �	�������� ������-
���������. U����� �� ���	� ������� ��	�	, 	 
����� ��	�	����	� � ��� ���� ����
����-
�	, ������ �&��
 � ��� ���������$. !	 ��	�-
��� expert determination �	�� ����������
 �� 
����	�, ����	$��� �� ��������� ����
�	 ��� 
��	�	��
 �����. ;����� � �& ����	
&, ����	 ��-
��&����� ��	����� �	� ���������
 �	��, �& 
�	�����, ��������� ��� ����������� �	�-
�	�	�. ��������	 expert determination ���� 
���������
 �	 �����	��� ��������$��# 
�������� � �������� (expert determination ������-
�	), �	��$������ �� ������������
 ����	. Q�, 
����	 ������ ��� �	��$����� �������	 ������-
������ � ����	� ������������
 �������	 ���	-
���
 �	 �	��$������ @�����	. Expert 
determination ���� ������
��
 � ����� �	��$-
����
 ��������� ����	����
 ����� �����	�� 
� �����	�� ���������� �������� ������	 �	 
�	��������� @�����	, ��� ����� ����������-
��
 �������	. 

��������	 @��������� ����������
 �	-
��$�	��
 � �����	�� @������ �	����	 � �����-
��# ����� �	 ���	������# �����	�� ��-
����, �	������, ��������� �� ����������� 
��	��� ���������� �	��	�	�? U������ �� 
�����	 ��
�	�� ��������	� � ���������	� 
���� �	��$�����.  

>���-�������# ������� (mini-trial) – ��	-
��$��������	
 ��������	, � ���������# ����� 
�����
$�	
 ��������� �������$, ��� ������-
����
 �������& ���	��� � ������	 �����# �� 
���	�	� $���������# ����#. 

�	��	
 ��������	 �����������
 ��
 �	�-
������
 ������, ������	$��& � ��
������� 
��������& �������
�# ��� ���& ���� �����-
���# ��
������� ��� ������
, 	 	��� � ���-
�	� ������������
 ������ �� �������	� �	 ��-
�������� ��������	������&, �����-
������������& � �&�����������& �	��. Q� 
��� @	 ��������	 @�������	 ��
 �	�������
 
������ � &��� ��	���	��� ������-�������. ~�-
��$ ����-�������	 
��
��
 ����������, ��-
���� � �	���$������ �	�������� �������� 
��������� ���	 � �������� �������� �	� �	�	 
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� (���) ��	�	. B������# �	�	��# mini-trial 
��
-
��
 ���	���	��
 �������	 � ����������
 ��� 
��&��	 �� �	������& �����������& �������# 
����
��& �����. 

Mini-trial 
��
��
 �	������� 	�����	����-
���# �	�����. 6 &��� ���������
 �������# 
��������� ���� �����	��
 �	 �	��������� 
«������	������ ���	». 6 ���	� «������	����-
�� ���	» �� �	����� �&��
 �����	����� ��-
�������	 �	���# ����
��# ������, 	 	��� 
���	������� ���� ��� ���������. /	� ��	����, 
��������� �	��	�	��
 �������	���� mini-trial. 
>���-������� �����	��
� ����# ����	��� 
���������& ��������: ��������	����#, �	�����-
�����# � ���
�	�����#. 

/������� �� �	��������$ ������ (dispute 
review boards) 
��
$�
 �� ����� �������� �	�-
������
 ��� �������$��& ������, �� � ���-
�������# ���������#, � ��� �������� �����-
��	����
 ���������. \�� � &��� �	��$����
 
�	��&-���� ����������& �����������& ����	�-
�� ������, �����	�	
 ���������� ��������-
����
 ���������& ���	��#, ����	$ �����-
	����� �������� (dispute review boards). 6 �	��-
��#��� � &��� ���������
 ��������� dispute 
review boards �����
��� �����	$�
 � ����$ ��-
��������
 ������	����& ��������� � ������. 
6 ����	� ���	������
 ������	����# ������ � 
&��� �	���	��
 dispute review boards �	��	�	�-
�	$�
 ������� �������	����
 � �	�������
 
«�	������&�
» ���������. ����������# &	-
�	��� �	��� �������# �� �	�������$ ������ 
�������	�	� �	����� �������� dispute review 
boards. 6 @�# �������� ���� ��� ��	�	�� �� 
����� �	�� �	����� @�# ��������, �� � ����-
����
 � ���
��� �� �	���. B������	 dispute 
review boards ���$�	$�
 � �	�� ��������, � 
�����& ��������	$�
 ���������
 ��������, 
���	�, ���
��� �� �����	 � �	�������
 ������, 
����������. 

��� �	��$����� �������	 � ��������# 
dispute review boards, �����	����� ����������	� 
��	���	��$ ������-�����	, � ��� �������	��-
�	��
 ����	��� �����	 ��� ��������. ���	� 
�������� �������	�	� �	����� � ��# �����	-
�����# ���& �	��������	���& �����. �����-
��# ���	� � �������& ����	
& ���� ��� 
�����	���� � ����� ���������: ������������ 
�������
�
, ������� ���������, ���������� 
����# �� �����, �����# ���� ������� ����-
�	������ �������, ���$�	
 ��	�� �����	�� 
�������.  

����� �	�	��� ����������� ������ ����-
���	$�
 ������	���#, �� �	� ���������� 
��
��� ������� � ��	��� ������ ����# � ���-
����������# �������. 6 &��� ����-��������� 

�������	 	����	 (�����	�����) � �	���# ��-
���� ��	�� ���	�	� ���� ����# ����	����# 
������. /������
 ���� ��	�� �	�	�	� �����-
�� � ����	���	� ���� �����	����
 � �����-
��� ���	�	�����, ������	������& �����	��, 
� �& 	��������. /������
 ���� ������� � � 
���� ��#�	������ �������	. Dispute review 
boards ����� �����	�����
 ������� �����	�� 
�����	 ��	�	� �� ���� ������� ���	���, ����-
��� � ��	��� ������ �# ��� ���# �������. 6 
����	� ���� dispute review boards ����� �� ��#-
�	����& 	������, ��	 ���� ������ �� 
���$��� ��
�	�����$ ���� �������. U� ��-
����� �	��	����� �	 ������ �����	� � ������ 
����������	 � � �	����#��� ������� ��������-
���. 

�������������-	����	� – @� �������-
���	��	
 ��������	 	�����	������ �	�����-
��
 ������. , @�# ��������� ����� ������� 
��	 @	�	. !	���	��
 med-arb, �	� ����������-
���. 6 ����	� ������������ �������� ����-
�� ���� �����	��
 �	 �	��������� � 	����	�. 
��� ��������� med-arb �����# �� @��� ���� 
��������� ����&��� � �	�����$ 	����	. Med-
arb ������ ������	� �	�	�� 	����	, 	� �	� ��
 
���� ����	�	� ����&������� ��� �	� �	�����-
�	� ��J
�����# ����� � ��������	� ������-
	��
���� ��� ���	�	�����	. ���� � ��, �� 
	���� ��� ������ ��� @� �	 �	��� ��������-
����	. ��������	 med-arb ��	���	� ������-
��$��� �����#���� �	 ������, 	� �	� ������-
��� �����	$, �� ���� ��� �� ��������� ��� 
�	������ �����
 ��
 �	�������
 ����	 ������ 
���� �	 �	��� ������������	, � �� ���� � 
���������� �	������ ������������ �� �� 
���������, �����# ��#�	� �����	�	� �� �	�-
����� ���� �����������. 

6������� � ����	����# �	��	� �������-
�� 	�����	������ ������	 �	�������
 ���-
������ – 	����	�-������������� (arb-med). 6 
&��� @�# ��������� ������ ��	�	�	 �	���	$ 
	����	���� �	����	������, ���	�� ����� ��-

�����
 ��������, �� ������ �������� ���-
�������, �����	$ �& �	 �	�������� ����� ���-
������ ������������	. ��� @�� ����������� 
���� �����	� �	� �	� 	����, 	� � ���� 
���� ����. 

�����	��
��
, �� ���������� ��	�����	 
�� �������$ � ���
�$ «	�����	����� ���-
���� �	�������
 �������	», �	�� �� ����� 
����� «������», �� � ��������� �����	�����-
�	� ��	��� ����	����& 
�����#, ��
�	���& � 
����	������ �������	��. 

��!"�#$%&'�()*+�, *-�*#+ 
1. ;����	�����, :.&. >���	��
 � ������ 

�������� �	��� ��	� ����������	���# 
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������5	(. 6������ ����������
 ����������# �����	����� � ��������#���
 @��������� � ��-

������� ��	$�
 �	������ 	��	������ ��
 �������	��	������ ������	 '����� � �	���	�	 � �	�����. � 
����� @��� � �	�� 	�	������$�
 ��������������� �������� ��������
 @���������� �����	�����-
��# ������� � �	���	���	���# �����. !	 ������ 	�	���	 �������& @������� �����	�������# ������� 
����	��
 ����&������� ����� ������� ���	 � �����	�������# �������, �	�����	������ � ��	�������-
�������# ��	���� �	�����, �������
$��& ������� ����	����# �	��
������� � �������. 

������-� �����: �����	������	
 ������	, ���������	
 �����	�����, ��������#���� @��������� 
� ���������. 
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Abstract. The issues of public security and combating extremism and terrorism are the most relevant for the 
North Caucasus region of Russia and Dagestan in particular. With this in mind, the article analyzes the theoretical prob-
lems of increasing the efficiency of state policy in this sphere. Based on the analysis of the basic elements of public 
policy notes the need for a more complete accounting of public policy, the law and practice of the factors determining 
the level of social tension in society. 
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����� �	������ 	��	����& ����	����& 

������� � �������	��	����� ������� '�����, � � 
�	����� � �	���	��, ������� ����������
 
�����	����� �	������
 � ��������#���
 ���-
������ 
��� ������$, � ��� �����������$ � 
������	� ���	���& ��������������& �������-
�	��# [11]. 6 @�# ��
�� ��	������
 �	 �����-
��& ����������& 	����	& �	��	���� � �����-
������
 �����	�������# ������� �� ������-
��#���$ @��������� � ���������, 	 	��� 
��	��
 ������� ��	��	������ ������	 � 
����������� ����������# �����	�����. 

!	 ���
����� ��������# ������ ���	, � 
�	�	�	 ����&������ ������	, �	�	 ��	�	 �	&�-
���
 � ����
��� 	������� ��������#���
 
@����������� � �������������� �����	�. 
!�����
 �	 ����������	�����
 �	 ������# 
������ ����, @�������� � ��������, �� ��� 
���	, �	�� ��	����# ������# �	����	����# 
�����	����� '����#���# *����	���. ��@��� 

������
 ����
���� ���������� �����# �� 
������ ������� ��	�� � ������������, 
���� �����	� �& �	������	����$. Q����� �	 
��	���	��$ /���������# �����	��� ������-
��#���
 @��������� � ��������� � '�������-
�� �	���	� �	 2012–2016 ��. �������	���	��
 
(�� ������ � ��� ��� ��	�������� ��������-
�	������ �$���	) 113030 ��. ���., �� ���	
 
�	�&��� ��	���&�	�������& ���	��� �� ����-
�	������ �$���	 [1]. 

+�
 ���� �	����-������������, �	����-
�	������� � ���	���	������-���	����������� 
&	�	���	 ����������	���� �	 ��������� ���
-
����
 ���	���, �	�� �����	�, �� �	� �� ��	-
���� �	 @� ������ ������ � ��	�� �	����&, 
�� ��
��� ����	� 	����	��& �	��� �����
�, 
������	�� �� ��������#���$ @��������� � 
���������. /	� ����� �	 �	���	��� !%/ 14 
��
��
 2014 �. ������� *�O '����� %. O����-
���, &�
 �	 2013 �. ��������� ����������# 
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�������������# �	��	�������� � '�����, �� 
��	�����$ � ��������$��� �������� �����-
������ ���	, ����	����� ����� � ���� �����-
��$ �������$ � �������$, ���	����	 � @�# 
����� � ����� �������	� ��	�	��
 �	��
���-
��#. 6 '����� � �	�	�	 2013 �. ���� ��������� 
69 �������������& ����������#, �� ��& 45 – � 
�	���	��. !	 @�� ���� �����	 ���
�� ���	 
�������
	 ������	��
 �� ����	��
 H�	�� '��-
������� �	���	� � 22 
��	�
 2015 �. � ��, �� 
«� �	���	�� ���������� �������� ������ ����-
����	 ����������#. ,������ ���������� � 
�	� � 1,5 �	�	 ������, ��� � ���J��	& '����#-
���# *����	��� �� �/*B, � � 3 �	�	 ������, 
��� � ������� �� '����#���# *����	���. '	�-
����	����� ���	��
� ����� 80 % � ������ 
����	 ����������#. 6������ �	 ��������� 10–
15 �� �	���	�� ��	���� ������ ��� ��� ����-
���������& 	���»[5]. ��	��	, � ��	�������# 
������ ��������# ������	 ��J
��
��
 ���-
������ ������# ���	��
$��# ������� ����-
����#���
 ���������, ��������� � 2014 �. � 
�	��	& 54 �����������������& ����	��# � 
�	���	�� ���� ��#�	�����	�� 160 � �	����	-
�� 300 	�����& ������ ���	�����& ��������-
��& ��������	��# � �& ���������� [6]. 

��
 �	�����	��� ���	���, ��������#�
 
� @�# �����, ����&����� ��������� ��������� 
@���������� ���, ������	���& ���	�	�� ��-
���	�������# ��	�� � ������� �	�����	���-
��
 ����� ���
�����# @��������	 � �������-
�	, ��������� ��&�	�
��
 ��	���	
 �����	 ����-
�	����� �	������$ ��������� �������	$��#-
�
 	�����	��� �����������-��������# ��
-
������� @����������& ���, � �� ����� �	 
������� ������. ��@��� � '����� ����� �� 
���������& �	��	�����# �����	�������# ��-
����� ��	��
 ����������� �����	����� �	��-
����
, ��������#���� @����������# ��
-
�������. ��� @�� ����� �� ��$����& �	��	�-
����# ������ � @������������ � ��������-
������� ���
�����
�� �����	� �& ������	�-
��	. 

?	 ��������� ���� � '����#���# *����	-
��� ����	�	 ���
 �����	 �	�����	�����	 � 
����� �������������
 � ��������#���
 ��-
�����������# � @����������# ��
�������. 
B����# ���� ����	� �	 ������������	��� ��-
������$��# ��	����# �	�� � ���������	��� 
���$��&�
 � �����	���	 ��	����& ���	��� ��
 
�������	����
 � �������� ��	�����	��
 �	 
@����������� ���
�����
 � ����������# ���-
�� � �������������$ ��
�������. Q	�, *���-
�	����# �	��� «B ��������#���� @�������-
���# ��
�������» ��� ����
 25 �$�
 2002 �., 
� �	 ��������# ������ � ����� ���	���	$-

��#�
 ���	��� � @�# ����� � ���� ��������� 
��������
 ������ �	�. *����	����# �	��� � 6 
�	�	 2006 �. «B ��������#���� ���������» 
�	�	� ��#����	�, �	����� ����
�# 25 �$�
 
1998 ���	 *����	����# �	��� «B ������ � ��-
��������», ��	 ����������	���� � ����# 
�������� ����	��	� �	�. '	��	��	�	 � ����-
����	 ���������� '* 5 ��
��
 2009 �. � /��-
�����
 ��������#���
 ��������� � '����#-
���# *����	���. ��������#���� @��������� 
� ��������� �	�� ��� �� �� ����	����# �-
��# ����������
 �����	����� �	 ���& �����
& 
��	�� � � ���	���	��
&. ��
 @��� �	 ���& ����-
�
& ���	���	��� ��	�� ���������	�� �����-
���������� 	���������������� ��������, 
������� �����	����� �������� �	�������# 
��	� 	�������	��# �������	�����, ����-
�����& �	 @� ��	��� �	���, ��������
��
 
	��@��������	
 � 	��������������	
 ���-
�	�	��	 ����� ���������� ��������������� 
������	��. !	 @� �	��� �&��
 �������� ��-
����� � �����
 � ����	��
& �����# ������ �	 
@�� �����. 

B��	��, �	� ���	���	� ��	���	, � ��� 
	��� �����������$ � ������ �����&, ����-
����	��� �	����& ����������#, � ��	�� ��� 
��� �� ����	� @��������# ����	����# ��&	-
���� ��������#���
 @��������� � �������-
��. ��#���$��# ��&	���� ������ �	��	���� �	 
���	����� ���������#, ������ ��� �	 ������-
����� ��������#���
 @��������� � �������-
��. ��� @�� � ������# �	�� �����	 �����
 �� 
� @���������� � ���������� �	� �	������ 
��	����� 	�������������� 
�����
��, 	 � 
@�������	�� � �������	��, ������ ������� 
�	�� �	�� �����# ��������&�
 � ��	�� ���	-
����& ����	����& ������ � ������#. ;�	�� �	� 
��J
���� ��������$ �����$ ������ �����-
������
 ���������# ������� �������� ���	 
��	�� – >H,, ����	
 ��	�	�	�� �	������	���# 
������	�� ;H;Z � ���	 ���	��� �	����	�	 � 
Q�����? 

/������, �	 ��������� 20 �� � '����� � �	 
������� ��������� �	�������� �����
, ����-
������ �����
���� �	 ������ �����, ������	-
��� � 	���� ��������#���
 @��������� � 
���������. >������ ��������� ����
�� �
� 
��������# � ���& ������	�����-��	����& ��-
�������, �������� �� ������ � ����������, 
������ ��������� �	 ��	��-��	����� ��
�	-
�����	 �� ���������$ � ��������� � ����	-
�� ������	������� ��	�	 �	����	������ �	��-
���	�����	, ��
�	����� � ������# � «����# 
XXI ���	». B��	�� ����	����� ������		 ���	 
��� �� � ���	���	��
 ����	�����, �� @� ��-
��	����� 
�����
 �	�� ����������� �����-
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�	�� �	��# ����� � ��
� �� ��� �	����	����& 
��������# �� ���& ����	& ����	����-
@�����������# ����� ��	�� ��� ���� �����-
��$ ����������. !	�� �����	�, �� �������� 
��������#���
 @��������� � ��������� �	-
�� ��
 �	� �� ��� ���	 ����	���	������ � 
�	�����������. 

*���	���	���	
 �������	��	 ����� 
����	���	����& �	���� �������	���& ���&�-
��� � �� ������ � ���	���� ������#. 6���� � 
�� �	�� ���&��� �� ���	 � ���, � ����������� 
� ����������� �	�����	$ ������	���# ��� 
��������� �����& ����������& �	�	� «�	-
����#» ��	���� ������ � ������# @��������	 � 
��������	 � ��������$���� ����������
�� 
�� �& ����������$ � ��	��. 

���������	
 �	��	 �����	��
� ����# ��-
�����$ �� ����� �	��	�	� � ����&������$ �� 
������$ ������ ��	��
, ����
��$ �� �	���-
����� �	������& ���	��# ��	��
, �	����& ���-
������, ����� �	������ ��	��
, ������# �	����-
�� ��	��
 � ������ �	������ ��	��
. !�����
 
�	 �	��������� �	������	��� �	������ ��	��
, 
��� �� �� ����� �����, 	� �	� ��� ��� @������ 
���������
$ ����� � �� �� ������
�. !	-
����� ��	��� ���� ��� ���������� �	� ��	���, 
���������
$��� �����$��� �����	��
�: ��J-
������, �������������, ���	�	�����, �����-
����, ������
�����, ���������, ���������-
����, ��������������, ������� � ������, 
���������� � ��������$ � ��������$ [8]. /�-
�����, ��� @� �����	��
 ������ � �����# ���� 
�����	��
 � ��� �	��	���� ����	���	����& 
������� ��������#���
 @��������� � ����-
�����. % ����� ��, �	� ���	���	� 	�	��� ��-
��������& �	���	��� � ����	����-��	����& 
	��� �	 @����������-�������������$ ��	-
���, �	���� �� �����	 � �� ��������	����� ���-
��	$�
 @� �����	��
 ��� �	����� �������-
�	��� ������ � ������# ���#������ ��&�	����
 
@�& ����� ������������ �������. !������ @� 
��
�	�� � ���	���� �������� � ��������	���# 
���	�	� �������$ ���� ���	��� ��	�� � ���-
����	����� @��������	 � ��������	, �	���	
 
� ��, �� ������� �	�	 ��	�� � ������	 � ��, 
�� �������� � ��&�	�
$�
 @� ������ �����-
��. 

�� �����$ �����#���& � �	�������& @��-
�����, 	�	� ��������	 ������ ���������$ 
����� ��	���� ����� ���������. /	� �������, 
@�������� 	��� ������	� �� �	 ����� ����. 
\�� ���������$ ����	����� �	����, ���-
��� ���	����	$ �$��# � ���	����$ ������ 
����������	, ����$ � �������# �����. ��-
@��� �	����	 ����&������� ����	��
 �����	�-
������# � ����������# ������ �	����� ��-


�����
 � �������������
 ����	����& ���-
������. \� �	�	�	 – ������������ ���������-
������ ���������	 � �������	 �	����
 ���-
������ �	� ������	����& ����� �����	����� 
������� � �����	����. 6���������� �	 B���-
������� �	�	� � ���� ����������� �����-
� ������� �������������
 ����	����& ���-
������, �	� ��	����, �	 ��	���� �� ��	����$-
�
 ��� ��	����$�
 � ���������� ���������-
�	���#, ���������# ��
 ��	�� �����, �� �	-
��� ��	���	
 «�������$ ������»: ���	�� ��	-
�� – ������
���, 	 ����������� ������ – 
���	�	� ��	��. !	� �����	��
��
, �� ����-
��� ��	�� � ������� � ��� ����	����� ����-
��, ���	�	$��� ��	������ ��	����� ���-
������
��, ��������� �	 �, �� ���������-
�� �	�� ��������# ������ �$��# �����	�	� � 
���#����# ������� � @������������, 	 ��-
����� � � ��������������� ����
�	�� ��� ��	-
������. 

+	�	������
 �������� ����
��� ����-
�	�������# ������� � �	���# �����, ������ 
�����, �� �	 ��	���� � �
�� ����	�� ���	-
�	�� ��	�� �� �����	��
 �	���#�	
 ������� 
�$���� ������	 – ����	���	
 ���	���������. 
/	� ��	����, � ������ ������	�	������ ����	��-
���� �������	 – ����������	 ������ �������	 
��� ������ �$��# – �	&����
 �����	�����-
����, ����	
 �	 ���� ���� ��	�	��
 ������	-
�� ���J������# �& ������ ��������# ������-
��# ���	���. ����� ��� �	� ��	�� �	 ����&��-
��# ������ ��� ����� ������ �� ��� ���	 �	�-
�	���	 ����� ����� �������
������� � ����-
���� �������	 � &����$ ������ ����	����# 
����	 � ��	��, � �����$ ������� � &��� ����	-
��	��� �����	�����# �����	�������# ����-
�������, �������	��� ��	���������	���# � 
�	���� «���&�	��	���#», ����� �	������	� 
�	 ����������� �� ���� ����	����# ���	�����-
����. 6 @�# ��
�� �����	���� �����	$�
 
	��� �	����, �	� ������� ����	����& ���-
�� ��
 ���	 ������& �$��# � �����J���$�	
 
��������
, ������ ���	$ �	���$ ���� � ���-
�	��� ��	�����
��# ����� ��
 �	������	����
 
@����������# � �������������# ���������. 
!� �����, �� � �
�� �����#���& �������� �	�-
����# ������ ���
����
�� ���������
 �� 
�������� �����	, ��	������, �������	 � ���-
���� ������������	. >������ �$�� ���
, �� 
������ ����-���� ��� ���������& ���� ���-
���������& ��
��# ����������, �� 
��
��
 
����� �� ������	$��& ������ �������� � 
�������������# ��� @����������# ��
���-
����, «�#� � ���» [12]. ��������� �������
�-
�
 �������� ���	������#, @��������#, ���-
�����# ��������� ����	����$ ���	��������� 
�������# ��	�� � ��	��. 
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Q	��� ���	���, �������, �� ��� ���	, 
����	���	����& � �	���������& ��
 �	� ���-
���� ��������#���
 @��������� � �������-
�� ����� ��������	 ��������&�
 ������-
��� �����	�������# ������� � @�# �����, ���-
��������� � ��������	����� 	�	���	 �	 ���-
����� �	����& �����	& ����� ��������	 ����-
	����& �	�����, ����	��& ����������	�� @��-
������	 � ��������	. '�����	�� @�# �	��� 
�����	 �	� �	��	���	 ��������$��# ���-
������ (�������) ��������#���
 @�� ��	�-
��� 
�����
� � ����� ������������ ������	.  

6 ����� �	����� ����������� ��������#-
���
 @��������� � ��������� ���$�	� � ��-
�
:  

- �	��	���� ����������& � ���������-
�����& ����� ��������#���
 @��������� � 
���������, ��������	��# ��
 ������
 ��	��-
�����& �	�	� �� ��������� �	��	�����
� ��
-
������� � ���	�� ��������#���
 @����-
����� � ���������;  

- ���������� �	����-�����	���& �������-
�	��# ��
 ����
�
 ����������&, ��	����&, 
���	���	������& � ���	���������& ������# � 
���	�� ��������#���
 @��������� � ����-
����� �	 �	���& �����
&;  

- �������� ������	������� ���	 ������ 
� @���������� � ����������, �������� ����-
������# �� ������������	��$ ��	���� � 
������ ��� ��������#���
 @��������� � 
���������. 

Q�	������	��
 �	����& ��������# ���-
������ � ��	����� 	��. /�������
 �������	-
���	� �������� ����	����& ��	����& 	���, 
���������� �����& �������	�	��
 ��	���	��
 
�� ��������#: /�������
 '*, ����������-
��� �����	����� �	����, �����	����� �	����, 
��	�� � �	����
����
 ��������	 '*, ���	���-
����
 � �	����
����
 ��	�������	 '*, 	�� 
���& ���	��� �����	�������# ��	��, 	�� ��-
���	����& ���	��� ������������# ��	��, ���-
�	����� 	�� ���J���� '*, ����	����� 	�� 
���	��� ������� �	�����	�����
. ��� @��, 
��� ����������� ����	���	
 �������	, �� 
���� (�� $���������# ����) �����	 ��� � 
����	 �� �	��������
 – ����	����# ��	����# 
	�. 

6 �	����� �������& ��������, &�
 � �� 
����������& � �	����� � $���������� ��	��, 
����� ������� �����$��� ��������: ,�	� 
��������	 '* � 5 ����	�
 2010 �. «B 6�����# 
������� '����#���# *����	���», ,�	� �����-
���	 '* � 30 
��	�
 2010 �. «B� ���������� 
������� ���������������# �����	����� '��-
��#���# *����	���», ,�	� ��������	 '* � 13 
�$�
 1996 �. «B ������� �	����
 �����#���# 

�	���», ������	 ������	������# �����	���-
�� '����#���# *����	��� (��. ���������� 
'* � 9 ���
��
 2000 �.), /�������
 ������-
��#���
 ��������� � '����#���# *����	��� 
(��. ���������� '* 5 ��
��
 2009 ���	). 

��
 ��������� ������
 �	�	�� ����	��-
��-��	���	
 �	�	 ��������#���
 @��������� 
� ��������� �����	 ���������	� �����$-
��� �����	��
�: 

� ����� � 	����	�� ��	�����	� �	 ����-

���� ��������
 ��������, ����, ������ � 	�-
��� ��
������� ���J���� @���������# � 
�������������# ��
�������; 

� �����	� ������	�����# ���, ��	��-
��� ����	����-�����������, �	����	�����, 
@������������	����� � ������ �	����; 

� �������
� ���������$ ���J���� ���-
�����#���
 @��������� � ���������, 	���-
�	��$ @����������� �����	� � �����	� ��-
�����������& 	���; 

� ��	�	����	� ����������� ������-
���& � $���������& ��� �	 ������$����� ����-
�	��# �	�����	�����	 '����#���# *����	��� � 
���	�� ��������#���
 @��������� � ����-
�����; 

� �������
� 	����	��� ���
�����
� @��-
������	 � �����	� �������������& 	��� ��-
�� ���������	��
 � ����	����# �	��� ���, 
��	���$��& � �������
�
& �� ��������#�-
��$ @��������� � ���������; 

� ���������	� @���������� ���������� 
���������	��
 �	 @����������$ � ��������-
�����$ ��
������� [2]. 

6 ����� �����	��
��
, �� ������� ���-
��������
 �����	�������# ������� ����-
���� ����� �� �����$��& �������: ��������-
��� ����	����& �	�	� (�������#), ���	���	 
���� � ��������$��& �# ������� � �	�	�, 
�	��	���	 ������# �� �	���# �� �	�	�, ����	-
����-��	����� �	��������� ��&	����	 ������
 
�	�	� (��	�����	���, ����������, �������, �	-
����	��, ��	���, �������, ��������
), ��	���	-
��
 (������������-�	����
������	
, ��	��-
�����������	
 ��
������� ���	��� ��	��), 
��������� ������		 � �������$��� �����-
	������ ��� � �	��	�����	����� ����$ � �	�	-
�	�� ���������. 

�����	 �����, ���� ��� �� �����
 
������������	�� �����, � ������������ �	�-
��� �� ��& ���	�	 �� ���$ ����. !�@������-
���� � ����� �� ������� ���� ������� � «��-
��������» �����& � � ��@���������� �����	�-
������# ������� �	� ������ �������
�#. 
\��� ���	�	�������	� /�������$ ��������#-
���
 ��������� � '����#���# *����	��� �	 
����� ��� �
�����# ������ �� �����������-
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�	��
, � ����� �	���� ��������# ����	�	�� � 
������ ������& ��� ��������#���
 ����-
�����, �� � �������� ���� �� ���� �������-
���	� @���������� ������� � ����� � �	�-
��# �����. 

� ����� @���, �	� �	� �����	��
��
, 
������ ����� �������	���� � ��	������� ��	-
�������� ��������� � ��#���$��$ /�����-
��$ ��������#���
 ��������� � ���������-
���	� �	 ����������# �	����# ������ /�����-
��$ ��������#���
 @���������. ���	�	��, 
�� @� ��������� ������ �	 �	�� �����	����& 
��&	������ ����������� 	��� � ������	���� 
������������� ���� ��������#���
 @����-
����� � ��������� � ��	��. 

6 ����� �������	
 ����	
 @���������� 
	��@����������# � 	���������������# 
������� �����	���	 �����	����	� ����&���-
���� ����� �	������ ���&��	 � �	��	���� �� 
���������, ����
���# ������ �	 ��	���� ��#-
�������� ��&	����	 �� ��	���	��� � �������-
�����# ������������ ����
�& ��� � ����� 
��������& ������	��. 

!	 ����������� @	�� � ������
& ��� �� 
���������	������
 ��	��	������ ������	 � 
��� ������� �����	��
��
 ����������� 
������� �����& ������� ����������
 �	���-
�	����# �����	����� � ��	�� ��� 	�����# � 
��������	�����# �	��� ���	��� ��	�� �� 
�������������$, ������ �����, ��������& ��-
���. 6 �& �����: ��������
, �������� ������-
�������� ��	��$, �������� �����	����
�� 
������������# ��	��; ���	�������� ��	���	-
��� ��	�� � ��������, � ���� ������� �	&����-
��� �� ��	�� ������� ��������	�� �	���	��-
�	��
 �	� ������� ��
 ������ ���	������� ���-
���	 � ����	����
; ����	�	������ �	�������-
��& � B������� �	���� ��������# � ��	����� 
�����	����: ���&������� �	���	, �	�������� 
��	��, �	�	�����	����� ��	� � ������ ��	�-
�	�, ��	����# ����������� �����	���	 � 
�������; ������� ���	������# �������# ���-
��� � @��������#, ���������� �� 	��	����-
�	���# ��	���&�	�������# ������; �	����# 
����������# ������ � ���������$���� ��-
���������� �	��
�� � ��. ���������� ���-
�����, �� ��� @��������� ������������ 
���
� �	 ������� @�& �������, �� �	����� 
�& ���� � ����������� �	����	����# �����	���-
��.  

!	�� �����, �� �	 �	�����	������ 
������ ��	��� ������� ��	��	������ ����-
��	 � ����������� �	����	����# �����	����� 
�	��������, &�
 � ��� �	����	��& @��������& 
��&	������ �& ��	���	���. 6� ���& 	�	&, �	���-
��
$��& �����	�������$ ������� � @�# ��-

�	��, ����	��
, �� ������������ ��� �� 
��������#���$ �����	� �	����	����# ����-
�	����� �������	���	��
 �� ��	�����#���� 
� �����	�� ��	��	������ ������	 (�	���-
���, ��. 20, 31, 52, 59, 61, 65, 77 � ��. !	���-
�	����# ��	����...) [4]. 

?	 ��������� ���� � '����� ���������	�� 
��&	����� ��	��
 ������������ � ������� 
�����	�������& �	�	�, � �� ����� � � �	���# 
�����, �� �	� ��� �	�� ����	����, ���	 �� 
�����
 �����	� �& �	��� ����	$��# �����-
���
� ��	���� [9]. !	 �����	�����, �������� 
(������������ �����	����& �������), �����-
�	����� � ������ �����
& ����	�� ��������-
��-�����	�������� ���	��: ���������	
 �	-
�		, ����������� ����� ��� ���	�	& ��	��, 
����������� ����� �������	����& ���	���	-
��#. ���������� ��������, �� �����
 ������-
�����	� � ����� � �� �� ����������	� ���� � 
��	����� @�& ������ � ������� ���������	-
�����& �������. +�
 �& ����	��� � ���� ���-
�����	�� ��������� ��������� ������� ����-
����
��
 ��	�� � ������	, ���	���� ��-
������� «������� �	�» � ����	� ����� ����-
��� � �	����	����� ���������� �������
 
��	��	������ ��	��
 � ������� �������� 
���	�����
, ������
 �������	 ����&������� 
��	������ �	�������
 ���������# ��������-
��& �	�	 � ����������& ������, �������� �� 
������	� �����������
 ������������ �����-
�
 � �����������
 �	����	����# @�������� 
������� ����	����-��	����& 	��� � ��	��-
������������# ��	����.  

Q	��� ���	���, �� ���&���� � �����$-
��� �����	�.  

6 ������	� ��������	��
 ���������# ��-
���	�������# ������� �� ����������$ ����-
������# �����	����� � ��������#���$ @��-
������� � ��������� � ������� ��������� 
/	��	�	, ������ ����� ������� ����&���-
��# �� ��
�� � ����	������ �	���	��, �����-
���� ����������� � ����	����$ �	��
���-
���� � �������. ��� @��, ��#���$��# ��	-
����# ��&	���� �����	�������# ������� ���-
��� �	��	���� �	 ���	����� ���������#, ����-
�� ��� �	 ����������� ��������#���
 @����-
����� � ���������. 6 ������# �	�� �����	 
�����
 �� � @���������� � ���������� �	� 
�	������ ��	����� 	�������������� 
���-
��
��, 	 � @�������	�� � �������	��, ���-
��� ������� �	�� �	�� ����	�� ��������&�
 
���	����& ����	����& ������ � ������#. ��-
@��� �	����	 ����&������� ����	��
 �����	�-
������# � ����������# ������ �	����� ��-

�����
 � �������������
 ����	����& ���-
������. \� �	�	�	 – ������������ ��������-
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�	 � �������	 �	����
 ��������� �	� ������-
	����& ����� �����	����� ������� � �����	�-
���. 6 @�& ���
& ����&����� �� ��	�����#�-
��� � �����	�� ��	��	������ ������	 ��� 
�	 �	���& �	��
& ��
�����
 ���������& ��-
�	��# ����
� ����� @��������� �����	��-
�����-��	����� ����, ��������� ���	��� ��-
������ ������� � ������
, ��	���	�
 ������ 
����������� �$��# ���� �����	�� � ���#��-
��� @����������� ����
��, 	 � �
�� ����	�� � � 
�������������� ���
�����
. 

��!"�#$%&'�()*+�, *-�*#+ 
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������5	(. 6 �	��
��# �	�� ��������
	 �����	 �������	��
 �������	 � @���$��� �	����& ����-

�������& �������#, 	�	������$�
 �������� ���&��� � ����������$ ���
�
 «�������». '	���	���	
 
�����	����� �	� �	����$ ������� ��
 ����� ����������	, 	��� �����	�	� ��	��������# 	�	��� � ����� 
	��& �	�����#, �	� «������», «�������», «�	����	���	
 �����	�����». �����	�	��
 �	���	���	� �	���-
�	����$ �����	����� � �	����� ����	���� �	�����# ������� ��
 ��������	 «�������-�������-
�����	����». *��������
 	�����	
 ������
 ���������� ���&��	 � ����������$ ���
�
 «�	����	����# 
������» � ���� �����
 	��������� ��	�	.  

������-� �����: �	����	���	
 �����	�����, �����	�����, �����	����, ��	��, �������, �	����	����� 
�������, �	����	����� ������, �	����	����� �������, 	��������
 ��	�	. 
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AXIOLOGICAL APPROACH TO NATIONAL SECURITY  
IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 
A. A. Kukovsky 

 
Abstract. This article attempts to study the genesis and evolution of basic human values, analyzes the main ap-

proaches to the definition of "value". Considering security as a core value for all mankind, the author offers a compara-
tive analysis and synthesis of such categories as "interest", "value", "national security". It is proposed to consider the 
national security as a basic value for the same trinity "individual-society-state". Formed the author's position on the ap-
proach to the definition of "national interest" in terms of axiology of law. 

Keywords: national security, the security of the state, law, value, national interests, national threats, national val-
ues, axiology law. 

 
;������ � ������� – ������� � ����� � 

�� �� ����������� ����	���	����� ���
-
�
. B�� ���	��	�� � �������� @���$��� ��-
��������# �����, ��������
 �����	���	, ��-
����	 � ������� ��
 �����	����
 ���������-
�����& ������ ����	����& ��#���#, � ������-
	� �����& �����&��
 ��������
 � ������	-
���	��
 � �	������& ����	& �����. %�	��� �	�-
��& �	�����# �������� � ��������	��
 ����-
�	���	 � ��	�	, ��	����& ��������& ���	��#, 
� 	�	���	 	��	����& �������, ��
��& ����� 
�	��� ��������. 

���
�� «�������» ����������
 � ����-
����� ��
 �����	����
 ��J���� � 
�����#, ��-
���	$��& �	� ��	����� � �������
������� 
������	, ����	����& ����� � �������& ����-
����� [22, �. 23]. 6 �	������& ���&��	& ������� 
�	���	���	��
 �	� 	���� �	���	������ ��� 
���	������ ������	 ��� �	� �	� ������ (����-
�� ���	�	� �������$ ��� 
��
��
 �����-
��$) [8, c. 17]; �	� �$��# ��	����# ������ 
��� ������ ������� ���	; �	� ����	����-
���������� ��� ��������	����-������������� 
���	���	��� [12, c. 4]. 

;�����	�������# 	�	��� ������
� ����-
����� ���
�� ������� �	� �	�����, ��	��-
����, ������, ��������� ����-���� [7, c. 43]. 
�����	 �������# ������
� ������$ �����-
������& ��������� � ��������# � ����	����# 
��#���������� �������	, �����	����# ��� 
�	������& ��	�������& �������# � ����-
�	$��� ������	� � 
�����
�. 

�����	��
��
 ��������# ���	 �����
 
%.!. O	�����, �	���	���	$���� ������� � 
��	����# ���� �����
, �������
$���� �� �	� 
«������ ��������������������� �������	», 
�	� «����������� �&������
 ������� � ����� 
��	�	» [1, c. 19]. 

6 ������
& �	��������	�� � �������, 
����	���� �����	���� �	���� �������� � ��-
��	����# ������#, �	 ������ �����& �	�����-
�	$�
 ����� ��������� � �����	�������	���� 
������ ����	������ ������
, ��������$-
��� ������ � �	�� �����	��	������� ��#�-

��
 �$��# – �	� ��������	�����, 	� � ������-
����� [15, c. 56]. 

�����	 �������# ���� � ������ �����-
���	��
 �������� �	� � �������	, 	� � � ����-
	����# ������� �$���� �	��	�	. ;����� � 
��������& �	�����
& ���	���� ���������� 
�����	��� ��	��#, ����������#, ��������#, 
��������# �, �������, �������� �	������& 
�������# � �������& �����. !	������ �	���-
�	����� �����#���� �	 ������� ��������	��
 
����	����& �������� ��	���	$ �������, 
����	�	
 �� �����������$ �����, ���������-
�������, �	��	��������. ,������� @�& ����-
���� ���	��
� ����&�����$ ������ �������-
�	��
 �������� ������� � �������	��
 ����	-
������ ���
��	 � ������� [14, c. 23]. 

����	���	
 �����	 �$���� �	��	�	 
�������	�	� ��������	��� ����& �	����
���& 
����� ����& �������#. !	����	����� �����-
�� – @� ����������� �	���	����& � ��&��-
��& �������# ��	��, ������ ������� ������ 
������������ �����������������, �����������, 
�����������������, ����	����-@������������, 
�����	�������� � ������	�������� �����	��. 
/	��	
 ���������� �������	
 ���������	
 
����	 &	�	��������
 ������������� �	����� 
� ���	�&��# �������#, �����	 �����& ����-
�	� � �	����� �	������ �������� �����
 ����-
	����# �����
��� [20, c. 10]. 

!	����	����� ������� ���	���	���� � 
&��� ������������ �	����
 �	���	����# � 
��&����# ������� ������	 � ��������� � 
�������������� ���������� ��	��. U�, ���-
��� �����, ����	���	����� ��	�������-
@������� �����	�����
 � �����, ��������-
���	��� ���	�	$��� �������	���, �	����-
����, ���������� &	�	���	, ����	�, �	��-
��� � ���	� �����, �	������ �	���� �������-
�� ������	����	������ �	���	 '�����. B��	�-
�� �����
, ��� �����	��
$ ����# ���������� 
��� ��&����# �����, ����� �����& ��� � �	-
���� [9, c. 53]. 

6 ����� �	����	����& �������# '�����, 
�����������& /��������# '*, �	&��
�
 ���-
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��$��� ���
�
: ���������� ��	� � ������ 
�������	, ��	��	������ ���	 � ����	��
; �	���-
��	��� � �	������������� �	�����; �	�
� 
�������, �����	���& �	� �$���� � ��	����� � 
B������, ���� � ����� � ���	���������; ����-
����	
 �����	��������� � ����������� ����-
��	������# ������; ��	��������� � ������	-
��� B�����	; ����������� �	 ���$ '����� 
����� �������, �������� � �������� ������-
��
��; �����	��� ���
 �	��$ �������� ������-
��	 [16, c. 2].  

/	� ��� ���� �������, ��������� � 
�����	����� ����	����� � ����� �	�����& 
[10, c. 5] ����	������& ��&	������ ��������-
���# �������
�������, �	� � �$��& �����& 
����& ������.  

O����	�����, �	� ������	
 ������� � 
��	�� �������	, ������� �	�	 �	���	���	��
 � 
�	��	& �	�	����� ���	 � �����$������# ������ 
��� ������. 6	���#��� ��	����� 	��, ��	��-
���	���� ����������$ ������ ������ �����-
��
 – ������-����������& ����� �	�	����� ��-
����	, ��
�� ��������	�	�� �����	����� ��-
��� �� ���J������& ���������& ��	� ������-
�	. 6 O���� � ��	�	& 1689 �., ����
�� � %����� 
[18, c. 34], � 	�����	����# ����	�	��� ���	����-
���� 1776 �. [19, c. 13] � �� ��	�������# ����	-
�	��� ��	� �������	 � ��	��	���	 1789 �. ��
�� 
��� �������� �����	����� �	���	���	�	�� � 
�	����� ����������� ��	�	 �������	, �	�
�� 
�� �������#, �����������$ � ������������� 
�������$. 

��������� � �����	����� ���� ��J��-
����# &	�	���, ��������� ��� �$�� �
�����, 
���	������ � �& ���������& �	���&, ���	�	��
 
���	����, ��	��$, ������� ������	��. B�	 
��	������
 �� ����� �	 ��������	�����, �� � 
�	 ����������� (���������), �����	�������� 
� ����������� �����
&.  

?�	����� �������� ������	, �����	���	 
� ������� 
��
$�
 ���
�� ����������
 ����-
�	����� ��
 �& �������������� �	����
. �. O�-
��� �������
� �	����	����$ �����	����� �	� 
�������� ���#���, &	�	������$��� ������-
���� �	��� ���������
� ���� �������� �	�-
��� ��������� � �	���	� ���� ���������� 
����������
 �	����� ������� [17, c. 33].  

�.?. ���	��� ����	�, �� �	����	���	
 
�����	����� – @� «��������� �����������, 
��������� �	����	����� ������� � �������, 
������ ��
 ����� ������	, – �������	�����, 
�������������� � ���������; �����	�������� 
������� � �������…» [11, c. 11].  

!	����	���	
 �����	����� 
��
��
 ���	-
�	���� ����
��
 ������	, ����� ��� ���	��
, 
���	�	$��� ���������� �	����� ������	 ��-

������	� �����#���� �	����������& �	��-
��� � 	�	�����	��
 � ���
$����
 ������
� 
	��� ���	���, ���� ��&�	�
� ������� �	���-
�� �����.  

6����

 �����	����� � �	����� �	����# 
�������, «������	 �����������# �������	��� � 
�����	 �� ������������
» [21, c. 23], ����&�-
���� �����, �� ����� �� �	��	�����# @�-
��������� ����������
 �	����	����# �����	�-
���� 
��
��
 ����	���	��� �������� �����-
��, ������	 � �����	���	.  

6����� �������� ������	 � �����	���	 
�� �����	 � �� �� ���� ����	�	$: ������� ��-
����������
 ������ ����
�	�� �	 �������� 
�	��� � ���	����
 ����& �������� �� ���� �& 
���������
, ���	 �	� �����	���� ���	� ���-
����� ����������, ��������
�� �	 ���������-
��# 	����, �� ���� ������� � ����������-
��$ �����������& ����������# � �	��, � ���-
�	� �& ��������
, � �������	��� ����� ����-
���� � �����	�����, ����	
 ���������� ��-
�	�����$ �	����	����# �����	����� [23, c. 13].  

���
�� «�	����	����# ������» � ��� 
��
�� � ���
��� «�	����	����# �����	�����» 
����� ����������# �	����# �������	���. 
>.6. ;���� ����	�, �� «�	����	����# ���-
��� ��� ������ �	��� �	� ���������� �������-
���� �������	������ �����	���	 � ��	��	�-
����� ������	. H����	�������# ������ � ��-
����� ��	��	������ ������	 ������	����� 
��
�	�� � ���
��� �	����	������ ������	 � � 
��	�������# ���� �������
$ ��� ��������$ 
�������» [2, c. 21]. 

����	��� ������� H. >�����	�, «�	���-
�	����# ������» ������� ��	 �������& @��-
���	: ����	����# (����
���#) � ������-
�����# (���������#). 6����������# @��-
��� �����	��
� ����# �� �� ����, �	� ���-
�����$ �����, �����$ �������# «�	���-
�	����# ������» ��	����� � �����	���� � 
�������. ~���	����# ������ ����� �� ��& 
�	�����: ������� ������	, �����# ������ 
��� �	�����, ������������ ��������
, � 
������ ��#���� ������, � �	����	����# 
����&�������, ���	�����	$��# ����� ����# 
� ������ [5, c. 22]. 

H.%. H������	 �������
� �	����	����� 
������� �	� ����������� ��	�	������	���& 
�������� �������, ������	 � ����� �����	�-
��	 � @�����������#, ���������������#, ��-
��	����#, ������	�����#, ������	������#, 
������#, ����	�����#, @�����������# � �����& 
����	& �������
������� ������	. !	���-
�	����� ������� � ������ ����# ��J������, 
����� ��� ��	�	$ ��������
 ��	��	� ����-
�	���	 � ����������$ �	�������� � ���#��-
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���� �	����
 ������	, ��� �������, ��-
������$ �����
 ����� �	������
, �������	-
��� ����� �����# � ����������# �����	���-
�� ��	��	�, ������ �������# � �������, 
�	 �����& �������	��
 ��������	��� ��-
����	 [6, c. 11].  

���	�	��, �� ���������� �	�����# 
«�������-�	����	����# ������» � ������� 
����������
 �	����	����# �����	����� ����-
&����� �	���	���	� � ������� ��	�����#���
 
��J���� �����	�����: �������, ������	 � 
�����	���	, ����	����� �	���

 �����	����, 
�	� ���J�� �� ����������$ �����	�����, ��	-
��� �������
� �������# �������� �	����	��-
��& �������� � ����� ���
���#�
 ������ 
�������, ��������& ��������� ������	 �	� 
����������� �������#. ��� @�� ����&����� 
�����	� ���	������� ������� �����, ����J-

��
���& ������ �	����	����& �������# � 
��������, � ��
�� � ��� ����&����� ����
��� 
�����
� ��������	��# � ���������$ ����-
����#���
 � ���
& �	��	������������ �& ���	-
������
 � ���������	��
. '	����� �������, 
������	 � �����	���	 ���� ��
�	�� � ���	��-
��# �����# ������ �������# � ��������& 
���������, ���������	���&�
 � ������� ���-
����, ��	�	$��& ��	����$ ������� ������-
��	 «�������-�������-�����	����». 
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������5	(. 6 �	�� �������$�
 ����������� � ��������������� 	����� �������� �����	��
 

���	��������� � ��������� ��	�	 ������# '�����# ;������. !	 ������ 	�	���	 �����������# ������, ���-
��	, Q������	�	 	��� �	���	���	� ��������
 �����	������ � �	����, ��	�� � ���	���������, �	�����-
�	��$ ���� ����������� ��	�	 � ����	��� �$��# � ����� ����������& ��������� �	���	���	���# @��&�.  
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SOME QUESTIONS OF UNDERSTANDING OF JUSTICE  
IN THE LATE PERIOD OF THE ROMAN EMPIRE 

 
A. A. Solovyova 

 
Abstract. The article studies theoretical and methodological aspects of the understanding of justice in the legal 

philosophy of the late Roman Empire. Based on the analysis of works of Seneca, Plotinus, Tertullian, the author ex-
amines the modifying views about the law, law and justice, the transformation of the idea of natural law in the con-
sciousness of people in view of the historical changes of this period. 

Keywords: philosophy of law, justice, Stoicism, Roman law, policy, Hellenism.  
 
!	��	 �����
 �����	���	 � ��	�	 ���-

��	�	 ��
��
� �	����������� �	����
 ����-
�	�������-��	����& 
�����#, ����� �����& 
������ ���� �	���	� �	�����
 ���	�������-
��. !	 ���
����� �����# ��	 �����	� � 
�	����� @�������� �	��	�	, � ������ ����-
������� ������� �������$��� ����	����-
@������������ � ����������� ������� � �-
������
 [1, �. 6]. B��	����� � �������� ����-
�	��
 ���	��������� � �	���� ����������� 
������� ������
� ����	�� �	����� �����	�-
����
 � ��#, �	����� �������� ��������� 	�-
���� @�# ������# �	������. 

6 ������ ������	 �����	 �����	 ����-
�	�����# � ���	��������� ����	 �� �	�����-
��
, �� 
������ �����������# �� ����������-
�� ���������
 � ���������	���� ������ ����	 
�	��������
, ������ ������� ���� �	������ 
����	��. !	 ����� ������	 ���	������& �����-
���& ������� �����	 ���	
 @�����������	
 
@��&	, �	�	�� �����# ��
���	$ � �	����	��
�� 
%����	���	 >	����������. U� ������ �	����-
��	����
 ��������# �������, ���� ��	��	 � 
%������
 �	�� ����
���� ���& ���	���	���& 
�$��# ��������������
 � O������� 6����	. 6 
� �� ����
 � ��	���� ������������ ��	����
 
�����	 � ��	��� � �������# ��������� ����� 
��	��	 � %������
 ��� ��
$ ���$ ����-
�$$ ������$ ���� [3, �. 440]. B������� ���� 
����# @��&�, � �� ����� �����	�����
 � ���	-
���������, �	��� ��	����� � �����������
& 
��������# �����. 

������� ���������	� �������	������ 
�����������# ������� [7, �. 88]. ��
 @��� ���-
��
 ���� &	�	����� ���������������� ����-
�	�����
 � �	������ ���& �$��# – ��	��	� ��-
������ �����	���	, ��������#. U� ��������� 
��
�	�� � ���������-��	������ �����	���-
��
�� �� �������	����� ���������� �	���� 
�������, ����	�	���� ������������ �	����� 
[4, �. 266].  

�����	, �����	����� ������# ��������# 
�����, � ����& ��������
& ������	� ��	 ����-
�	���	 – ���	����� � ��	����� [4, �. 242]. «>� 
������ �����	��� � �����	����� ����� ��	 
�����	���	: ����, ������ ���$�	� � ���
 ��-
��� � �$��#; � ��� ���� �	� �� ���	����� �� 
��� ���� ������� �����, ��	���� �	���� ����-
�	���	 �� �����
�� ��������� �����	; ������ – 
@� �, � ������� ������	�	 �	� ����	#����. 
U� ����� ���� ��� 	������� ��� �	��	���-
���� ��� ��
�	�� � �	���-���� �������; ��� �	-
�	��
 �� ���& �$��#, 	 ����� ����# ���������-
��# ������ �&. \�� 	��� �$��, ������ � ���� 
� � �� ����
 ����	 � �������� � �	���� ��-
���	���� (respublice maiori et minori), ��� 	���, 
������ ����	 ����� ��������, � 	���, ���-
��� ����	 ����� �	����» [2, �. 242].  

!	������ ������, ����	��� ��������� 
������, ����������, 
��
��
 respublica maior. 
B������� �����	�������� ���	���	��
 ���-
�	#�� � ��	���� �� ��
 ����� ������������� 
���	, 	 ���� ��
 ���	��������� ����	 �$��# [4, 
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�. 290]. ��� @�� ����� «�����	����» �����-
������� � respublica maior �������	� ��	����� 
��J�������
 �$��#, 	 �� ����������# ���	��-
�	���. !� ����	#�� �����	 �	���	� ��� 	��� 
«civitas nostra», �� ���	�	� ������ ������, 
��J����
$��$ � ���� ��� O���# � ��������-
���#. '.�. 6����� �	���	� ������ ������� 
��������������� ���� ���������# ������ [2, 
�. 242]. 

6 ���������-��	����# ��������� ������ 
���������# � ����������# �� ������ &	�	��-
�� «�	��� ������» ���	� ���� ��� ��	�	 �����-
��, ������� ��������� ��� ������������ ��	-
�������
, � �� ����� �����	���� � �	����. ��-
������� �����������& �������# ��������-
���� �	�	�� �	������
 �	 �	�	�	& �	���	. '	-
������� � �����	��� «�	���	 ������» ����
 � 
��, ����, ��������#���
 ����	$ (� �� ���-
�� ����	#��# ����	�������� � ��� ��� ����� 
«�	���� �����	����»), �����	� ����&������� 
������& �	����� � �����������	��
 ���. U	 
@�����	
 �	����	 � �	���# ���� ��	���	 �	� 
��
 �������& �$��#, 	� � ��
 �& �������� 
(�����	���). Q	��� ���	���, � ������� ���-
����� �������� �	����� ��� ��	����� �����-
��: ��	�� ������������� �����	 � ��	�� ������-
�	������ ���������� ����������	 [7, �. 88].  

U� �����	�����
 ����&����� �	���	��-
�	� � ������� � ������������ ������
�� � 
��������
��, ������������� � ����� �����-
�����& �������#. U������������� �����	��-
�	, 	 �	�� � '����	
 ������
 �����	��
$ ��-
��# �����	���	-��������, ������ ������ �	 
����� �������� �����	���	� � �& ������# 
�������#, �������& ���	���. >���� /.%. /��-
�����	, ����	�	��	
 � �	�	�� XX �., � �	���# 
���� &	�	������� '�����$ ������$ � �����-
������ �����	����: «, �������� �����	���	 – 
������� � �	�	��. !� @� �	�	�� ������ � ���� 
�& ��������� ��� �� ���� �� ������
� ��� 
@�����	 �	�������	��
, ����������. H��-� 
	�, � ����� �����
 ��	����������	
 �	��-
	. ;� ��& �&, �� �� ����, �� � ��
���# ��-
�� �� ��	��. ;, �������, ���	�	
 ���������-
�	���	
 �����	 ������� �� �	���� �	� �	���� 
���������������� ��	��
 � ��	�����������# 
���	���	���. 6 ������	� � �, �� �	� @	 ��-
�	���	��
 �	� � ����� �	���	, �����	� &	�	�-
�� &�������� ����	�	, ����	-� ����&� ���, � 
������ ����	�, �� ������ ���&��
����. 6��	-
�	��	��
 ������ � ��	�� �	� � �������# ��-
������, �������# ��
�� �� ���	���������$» 
[5, �. 63–64].  

6 ��������� ������ �����	������� ���	-
�����	��	
 �����	 ���������	�	 ������������ 
����� ��
 ���& ����, ����� ��	��, ������ ��-

�� ��� �������� ����� ���������� ��	��	-
�	�� �����������& ������#. !� ��� @�� ��-
���	 �	��������	�	 � ��, ��� ������
$�
 @� 
�������. /	����	, ��� � ����������� 	���-
���� – ����������, �	� ��������, 	� � ��-
	����& ��	��	� �������
$, �	������� &����� 
���� ������
��
 ������
. ����� ��� �	���-
�����	� � �	����	& ��	��	� � �������
�, �	��� 
�	����	 ����&����� �������	�. /����� ����-
�	 � �������# �	��������# ��������� ��
�	� � 
�	�	��� �������	 �	�������
 �����	���	 � ��-
����	, ����	 ����������
 ����������& � ��-
������	����& �������� ������� � �	��	�� ���-
���� ��������� ��	 �������	-��	��	���	-
������	-����	. 6 ��������� ������ �� @��� 
��������	 ��������� ���	 �������	 ��	�	�	 
�����	
 ������
 (�	����� �	��������	), 	 �	-
�� � ���������	
. !� �����	 «�������-
��	��	���» ��-�������� ��&�	�
�	 ���������-
��� �������. 

6 ������ ������	 '�����# ������� ���-
����� �	�������
 �����	���	 � ������	 � �	-
�������
 ������� �����������# �������. 6 
'��� ��������� ���	���	��
 ���������, ��� 
������ �����	���� ��� ����� �� ����	���� �� 
� �������� ��	��	�, �� � �& ����������# ��
-
�������. ^������ ��� ������� � �����	���	 
� �� ��� ��	�����	� ���
 �� � ������#, �� � ��-
��������# �����. /����� '������� �����	���	, 
	��� �	� � ������ ���������� �����	, ����
��� 
� ��������� �	�������
. Q����� �	 ����� @	�� 
�������� ������� ������	$ �� ��������# 
���, � �	�������� ������	��
 � ����� ��&	: 
�����&��� �	�������� ���
�# «��	��	���» � 
«�������». U� ��������
 ������� �������	� 
��� �� �������, 	 ��@. H	# 6	����# /	���, 
�����	
 � ��@�������� �	����
��, ������� 
�������� ����� ������ �������	��
� �	���-
��� ���� ��	����# ��� [9, �. 72].  

%�����# ��� �����������
� �����-
���� /	���	 ����	����	� � �	��# ������. !� 
� ��� ��������� ������, � ������ � ��	����-
��� �����	 �������	 U���	�	, ������	$ ��-
����� �� �������, 	 ��@���. /	��� �������� 
�	���$ ����� �������	, �����	� ������# 
��� ����� � �������	��#, ����	� ������ ��-
��
, ��
 �������, �	� ��	���	� ;.\. �	��, 
���
�
 «�����������» � «��	��	�����-
����» �	���
�
 ��	���	���� ��������-
������� [10, �. 195]. ��� @�� ���
�� «����-
�������» � �	���� ����	� ������ �����	� �	� 
�	����� �������. Z��������# ����# /	���	 
�&��� � �	���$ �����. !� ��@��
 �� ���� 
�	����� ��� �������� �����	����. B� �&��� 
� �����	�������# ��
�������, �� �� �	&��� 
������, �� ����� �� �� �	�����.  
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��	�� � ���� ����
 �������
 � �����-
�����# ��
�������, ���� ��	�� �����. *���-
��� ���	������ �����	���	 ��	��	, �������� 
����� ����� ������� 
��
���� «�����������» 
���	������ �����	���	, �������
 ��������, 
�����# ����� � ������# ��	��: �� �����	�-
��	 «quae sapientem aut quam sapiens pati possit». 
�� ��������$ ������, �����	���� ������ �� 
���� �������	, 	� �	� ��� �	������ �������-
��, �� ��� ���������� ���� � �	��#-���� ���� 
������. ��@��� ������� �� ������ ����	� 
���� ���� � ����	�����# ������, 	� �� �	� ���-
�	������ ����� ���������# ���� ����	��
 � 
������	�	��� [2, �. 241]. \��� ~������, �	�	��-
�	
 �������� ���� �������	 � �����	����, ��� 
�����	� ����� ����	 � ��, �� ������ �� 
������ ������	��
 � ������� [9, �. 64], � ��-
���	, �	�����, ����������	� �&�� ������	 � 
������� � ������	� ��� �����
��
 � ��	��
 
� �����& ����������& ���	& [2, �. 241]. ,&�� 
«�����& �$��#» �� �����	���	, ������
 ����	�-
����
 � ��� ���	� �������� �� ������	 � ������ 
@������#���, ������ ��	���	���� �����	� 
������� �	��$ «�������».  

B����	���	
 �����	
 ��������
 � ������ 
������� �����	�� �	 ���� ������
 � ������� 
'��	 � ��� ������ ����������	� �	� ����� �	-
���	��, ������
 �� ��	��� � ���. ,�	������-
��# �����	�����, �	���	
 � ��	�����
 «����-
�������� �����	��	» %����	, ���� �����	�-
�	 � ���
 «������� '��	» �	�� ������# �����-
	����# ������ �������# ������� [9, �. 79]. 
��������	�����# %������ «�����# ���» ���-
��� ������ ������������ � �	��	���� ��� � 
�	�������� � �&, �� �	���	� ����� ������$ 
������ � ����	����# ���	�&�� [3, �. 589]. 

B���������# 
�������# ���� �� ��� 
����������� ��&����� ��������� �������, 
	� �	� �	��$�	��
 ���� � �������	#�� ����& 
������	& ����������
 ��	��	���	 � ���	�	���-
��� ����# ��
������. «/��� ���	��#, – �	� 
���	� �.*. ������	������#, – ��� ���� ����� 
��	��# ������# �������	� �����	�������$ 
������$ – ������	 '�����# ������� �� ����	 
�	���� 	�����& �����	�����# � �������, ���-
�	�������� � �����# ����� ���	�	������� 
����	�������� � ������������� �������. Q�, 
�� ��
 ��	��	���	 @�# @��&� ���� ������# 
religio, ���� ��� ������ ����� � �����	���	 �� 
�	�	����» [8, �. 61–62]. ��������� ��������
 
«������� '��	» ���&����	 � ��	���: �	�������� 
«������ '��	», ������� ��	���������� ���
�-
�	 ���	�� �$��# �& ����#, ������ �	�	� �� 
«������# ���».  

/�������� 
�����
, ������ ���������	-
�� �	�������� '�����# �������, ����� ����	�� 

���� �� ���	����� ��	�����, ����	
, �� ���-
�	� \.>. �	���	�, �	�����	 ��������
 �	��	-
��	� ����� ���	������ �����	��������� 
���
 � �	�	 ��������# �����# 	������� ��-
�	. U� ��� �	�	���	�� ��������: �����	, 
>�����# '��, ���� +�������, ������� Q	-
��, ������#, ���� /	���#, �����# >�	�-
��# [9, �. 93–94]. 

B����	��� �����	�����	 ����� ���	-
��
 ��������� 	������ ���������. ������� 
��������& 
�����# �� ����� � ��������# ���� 
�������	, �����# �	��� ���� ����������� 
�����&������� � �����	���, � ��� ��������� 
�	�	�� [6, �. 14–15]. «!	�	�� �� ��	 – @� ���-
����, �	��������, ������ �	�������� � ������� 
��� �	��� ����#» [6, �. 14].  

Z������ ��
 �����	 – @� �� ����� ��-
���������� �	�	�� �	����
������� �������	 
�	� ��&������ ������	, ������ ����	� ��� � 
������&, �� � ����	������ �	�	��, �����	 
@�����	. /	� � ��	��, ����� ���	�	��
 �	�	� 
� ���� ������ ����������
 ������	 � ������-
����� 	�����& ���	��� � �������#. 6���� � 
�	�������� ��������	������ � �����������, 
���������� �� �������� [9, �. 161] ��������-
� 	������� �����	�����$ � ����� ��	��	���	 
���� ������#. B���	
�� �	 ��������$ ��	�-
�	, ����� ��������� �������$$ ������ ��	-
�� �	������ ����������� ���� 	������� 
����������
�
 [9, �. 155].  

/ @��� ������� ��� ������� ���
��� 
�������	� &����	����, ������ �����	�	� 
���# ��&�� �� ����	����-������������ ����	, 
� ������ ��	�	�	�� �����-�����	
 �������	��
 
[4, �. 312]. ����	��� �����, ��	� � ���	����
 
� ���� � ����	��
 ��	����� ������	 �����	��-
�	, �����	������� ����	 ������������ �� 
�&��� �����& &����	� � �����	���	. �� ���-
�	� \.>. �	���	�, &����	���� «�� ������-
����� ����	 �������� �������� �	�����# ����-
����� ������	 �������» ���������� ����� «� 
���� � �	����	����# � ���� ������������$» 
[9, �. 169]. Q	�, �	�������� ����# ��	��	���	 � 
������� �����	� ������� ���	����
 � ���-
����	� ��������	� �	� �	������ ����
��# 
��	��	���	 � &����	���	. 6 �	���&����	�-
���# ������ ���� ����	������� ������� ��-
&������ ���	 �������	: �	���# �	���	���	� 
���
 �	� &����	���	 � � ��&�, � �� ���	�� ���-
��. 6 ���	���	��� ����� �	 ������ I–II ��. ��	-
����$�
 �������� �����	�������-��	����� 
���� ��	��	, �����	$ ���������� �	��	��-
	���� �� ������� � �������� ���	���	��� 
������. 

6 �	����#��� �����	�����
 � ���	�����-
���� �������	�� �	����	��
 � �	��	& &����-
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	����# ����������# �	�	�����. 6�
��� �	��-
��������� @��� �	����
 �������� ����� � 
�	��	& ��� �����
, ������ 
��
���� ��� ����-
������# � ��������������# ������#,  

B�	� �����& &����	� � ���	�����
 
�����	������ �������� ����	 � �������$��� 
�	 @�� ������
 �	�� ������# ��
 ��������
 
������# ��	�� �� ����	������ � ������� ��-
��������& ��������# �� ������# �	 �	������� 
����������� ��	�	. 6 ��
�� � @�� ��	�����-
��# �	����# ������ � ���� �����
 ��������	-
��
 �	����
 ����������� ��	�	 �����	��
$ 
���� Q������	�	. �.*. ������	������# ���	�: 
«� ����� ����������� ��	�	 @� �	���� ['��-
���# �������] ��	���	$�
 ���-� �������� 
��
 	������	. U� �	����, �	 �����& � @� @��-
&� ���-	�� �	�����	�	�� �����	
 �����	�����-
����, ������$ ����� ��������� “aequitas 
sola”. �����	��� ���	��������� �	���	 ������-
���
 � ���� �	���� �	 ��
�	����� �������	��
 
���. ����	���� �	���
�
 �	� �� ����
�� �	-
���	, �, � ����� ������, ���	��
��
 	�	�&���-
��	
 �	����	 – “Legis iniustae honor nullus est”. 
U	 �	����	 
��
��
 ���������� ��������� �� 
������� 	������	 � ������ �������
��
 ���-
���������� �� ���
��. \��� �	���, ���	��
$-
��# ������� ���������� �	�����	�����	 � 

���� ������
$��#�
 �����	���� � &����	-
�	�, “non captat obsequium” � &����	����# ��-
����, � �� �	��� �� ��
� ��
��$ ���$ ���-
����. Q����� ��� ������ 	���� ��������
 
����� ���� ���
�� “arulam quandam” 
����-
���& �	�����, ������ ��-������ �&�	�
�� ����-
����� �������. %������ �����	��� ����	�	�, 
�� �� �����	��
 �� ������� �� ����� �	��&-
���� ������������&, �	��	������& ����� &��-
��	� �	�����, 	 ����� ��
�	�����& ��
 ���& 
�����	��# �������� ��	�	 � ������ &����	�, � 
����� ��� �������� ��	����
 �	 ���������� 
������� ����������� ��	�	» [8, �. 61–62.].  

Q	��� ���	���, �����	�����
 � ����-
������ ��	�� �&��
 � ����������� � ����	�� 
���������� �	�����	�����	, � ������	��
 
����������# ������� ���������-��	����& 

�����	��#. 6 	������������& �	��������
& 
Q������	�	 ��	�	��
 ��
�� �������� ��	�	 � 
����# ����	����# � ��	����# ��	������$, ���-
������	��
 ������������� ���# ��������# 
��������� � �������� ��	�	, �	�����	��
 ���� 
�� �����& ����	����& ����������# �������-
���� � ���������� ��	�	.  
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������� ��������� ����
����	
� ������	���
  

����� ��
�

 � 	���� XX ���� 
 

�. �. #����� 
 
������5	(. �	�
 ������� ����������# � $���������# 	�	��� ������� ��	������ ����������
 ��
-

������� ����# �������. %��� �������� ���������� �������	 �������
 � ������� 	��& �������, �	� 
������#��	
 ��	�	 � ������� �������
 �������. 

������-� �����: ���	
 ������
, ������#��	
 ��	�	, ������� �������
, �&�	������	
 ������
 ��-
���	���	. 

 
PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF ACTIVITY OF THE GENERAL POLICE  

IN THE EARLY TWENTIETH CENTURY 
 

A. V. Petrov 
 
Abstract. The article contains historical and legal analysis of the problems of legal support of general police. The 

author examines the characteristics of the process of administration in the region of such institutions as a police guard 
and detective departments. 

Keywords: general police, police guards, detective department, security function of the state. 
 
6 �	��
��� ����
 ������ ��	����� ���-

����	$ ������� ��	������ ���������	��
 ��
-
������� ��&	����	 �����	�������# ��	��, � 
������ ��	������	
 ���� ����	����� ���	-
�	� �&�	�� ��	�����
��	. �������	 �������-
���	��
 ��	����# �	�� � ���	���	������& ����� 
��
������� ������� 
��
��
 ��$����# ��
 
����������
 �&�	�� ��	�����
��	 � ��	���	��� 
��	� � ������ ��	��	�. B��	����� � �������� 
��
������� ����# ������� ,�	�	 � ?	�	���# 
������ � �	�	�� XX �. ������
� �	����� ���-
����-$����������, ���	���	������-��	����� � 
���������������� 	����� ������������	��
 
������ ���	��� �&�	�� ��	�����
��	. B�����-
�� @� 	��	���� ������
, ����	 ������� � ���-
�����	 �����	�������# ��	�� �� ������ ��-
����	 �	��
��$ �	���� � ���, �	������� ��-
���	���� �������� �����	� � ����# ��
���-
���� ��������	���� ����	����� �������. 

/ �	�	�� XX �. �	���#��� ���� � �����-
������� �&�	�������# ������� �����	���	 
�	���	�	 ���	
 ������
, �	 �����$, ����� 
��������� �&�	�������&, ���� ��������� 
��
�	����� �� ������ ���	�����$. ��	���	
 
�	�	 ���	���	��� � ��
������� ����# ������� 
'����� &	�	�������	�	�� ��	�������� ������ 
�������� � ����������#, ������ �� �����& 
����	
& ���&������� ���������	� ���������-
����� �	 ��	����. ;����� � ���	���� �	����
 
����������, �������, ����	������ � �	�-
��	������ ����������
 �	������ ���� ������-
���	��
 �����	��� ���	 ����# ������� � ��-

&	����� �����	���	. %�	��� ���	���	��� ����-
��� �	 ���	& ������
� 	��� ����� � ��	��-
��� ��� ��� ����� ������	 ��
 ����	����# 
��	��, 	 	��� ������� ��
 ��� �& ��� ���& 
�������#. 

������ ����	 XIX – �	�	�	 XX ��. � '��-
��� &	�	�������	��
 �	�	�	���� ����������� 
� ����� ������	. '	�����������
 � @� ������ 
��������������� ���������� ����������	�� 
��������$ ���������� �	������
, � ������	-
� ���� �	�� ����� �	�� �	&��������
 ������ 
�������& ����� �	�������� �����. 6 �����# 
���� @� �������� ���
������ �	 ,�	�� � � ?	-
�	���# ������. /�������� 
�����
 1900–1903 
��. �	������ �����$ � ��	�����������$ ���-
����������, ����	
 ���	 �����	����	 � ��-
����� ������� ������ ������& �������
�#, 	 
	��� ������ ������������ ��	���, ����	�-
��&�
 �	 �����	�������& �	�	�	& �� �������-
��� �������& �����. ���	��������$��� �	�-
���� 
��
��
 �����, ����	���# ������	
�� � 
����� XIX – �	�	�� XX ��. !�����	# 1901 �. 
�������� ���� ��	����
 �	 ��������� �����-

���	. '�� ����������, �	���# ��������� 
@�& ���������, 	 	��� �	�	�	��� ����	����# 
�	��
�������, ����������	���� �����# ���-
���# �����$���, ����������	�� ��������$ 
��	����
 �&�	�������# ������� �����	���	, � 
�������	�� �������� ����	��� � ��
������� 
����# �������. 

������	 ����# ������� �	 ,�	�� � � 
?	�	���# ������ �����	�� � ��������� � 
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���������#���# ������$. ���

�� �����	���-
�
�� �	����# ��	�� �	 ���	&, ������	��� ��-
��� ��
�	����� �� �������	����$ ������
�-
��� ����� �	������
. B�������

 ���������� 
��������#, ������	�� � ������# ����, ��� ��#-
�	����� ��	��, ��� ���������� � �	������
& 
����� �	������
, ��� ��������
& � �� ��� �& 
���������	�. B������ ���� �	��������	�� � 
���������� ��	�����
��	 � ��������� @����-
������ ��
������� ����# ������� �� ������ 
� ���������� ����������
�� � ������� �	��-
����
�� ������������ ���
��	. 

!	 ,�	�� � � ?	�	���# ������ � �	�	�� 
XX �. ��������	� ��������# ������ ��	����-
�����	���& �	���� ����# �������, �� ���-
�����	��
 �	���	�	�� �����& � ����	��-
��& 	�&���� [24, 25, 26]. 

H��������� ��	�� � ������#���� ������-
���� �	 ���	& ��������� � ���������$ �	-
�� �������. Q	�, � ����� �	���� ��������� 
������	��� � ����������
& ���������� �	-
���	���#�
 ������� ������� ��	�����������# 
�������#��� ���	� �����$���: «B������� 
�. \�	��������	... �� �������	�	���# ������� 
������� � 4-�� �	��
�� ���� �� ������# ��-
���	���������$... � �� ���
���� �� �# ���	-
�����# ����������# ������� �������, ���-
��#, �	� ���� �������, 	� � ��� �	�������, � 
���������� ����	$, 	� �	� ��������	 ����-
���... ���� �� �����	����... ���� ������� �	 
��	#��# �����	������$ �& �� � ���	& ���� 
�� �������� ����J
��
���� � ��� �����	��
 
� 	��� �����	�� �� � ���� ���	�������� �	��-
�	��
 � ���������
 �	������
 �	 �����	����$ 
��� ������� � ��� �������	 �&�	�� � ����-
�������� ����J
��
���& �	�������� � ������� 
�	�����& �����	��#» [17]. �	��� �� ��	���	� 
������� 	���� �������
 �	������
 � ����-
���: «6��� � �	��
��� ����
 ���������� � ��-
��	����� � ������� �������� � �	������
 �� 
����$������� ��	���	�
 ���&�� �	����	� ��-
��� �������, 	 �����, �� ������
, �������-
����	
 � ��������������	
 �	���# �	��� �� 
���� ���������& ��� �&�	�
� ����� � �����# 
� ���������� @�����	, ���
�	$���� �	 ���-
���� � �������� ����	���# � ������ ������-
���
� �����	��
� �	������
» [17]. 

!�����
 �	 �, �� ���������	
 ��		 
�	����	�	 1914 �., ��	 ���	���� �	��
��� &	-
�	������� ��
������� � ��������� ������� 
� �	�	�� XX �., ������ �� ����� � �. \�	����-
�����, �� �	 ,�	�� � � ?	�	���# ������ � �����. 
6 �$�� 1903 �. 6
���# ������	�� ����	�, �� 
«������� � ��������� ���	�� ����	�	$ ������� 
�	 ����� �����# ������� ���������� 	��& 
��������#, ������ �� ������������ �	����� 

�, �� ��������$ �	��	����$ @��� �������-
��
, 
��
$�
 ����������� ������� �������� 
�����	��
 ��� ������ ��	���	, �� ������� 
������
 ��
�	�	 ��	���	� ����#���� �	���� 
��	������������ � ����������� �������-
��
� � �& ��
�������...» [10].  

��� ����� �����	�� ������������& 
������#���& ����� �����	�	�� ���� �������# 
�������, ����
���# �� �����& � ���
���&. 
B��	�� @���������� �& ������ ������� �-
���	����� ������	�	�� �	� � ���������	��-
�����& �	��	�	&, 	� � � �	���	���	���� ��-
�����. Q	�, �.%. H���� � ����� XIX �. ���	�: «�� 
�	��
���� ������� �������� � �������� �	-
�	����� �� ���� ���	���� �	����
������� 
��	����
 � ����������� ����	��#. �����&��� 
@�, ��-�����&, � ���, �� �������� �	���-
��, �������� �	����, ������ � ���
���� � 
���������� ����	�� ���������� ����	���� � 
�������$���� ��	���	�� � ����	��
& � �	�� 
������# �	��$ ����	���� � ����� �� ���	-
$ ���
 ���	�� ��#����	� ��� @�� �	����
-
�����» [19, �. 57]. 

6 Q�����# ��������, ��� ���� ��������-
�� ����������	�� ���������� ��������# 
�������# ������, � �	��$����� >6� 	��� �-
���	�	�� ����	
 ����������� ��������� � 
��������� �	�	����	 � �	������������ ����-
���, � ������	� ���� «����������
 � ����-
������ ����	�� ��	$�
 ���	������� � ��-
������ � ��& �� ���	���������». 6 1901 �. �
-
���# ����-������	�� ���������	�, �� �	 ����-
���� �����& � ���
���& «�����	$�
 � ���-
�	���� ���������� ����	�� ���	 ����������� 
� �����	 �����������» [30, �. 48].  

������ �����, �� �������	
 @����-
������ �������# ������� ���	 ����������	 �� 
����� �����	����� ���������� � ������ 
������� ����������� �� �����. O������ ��	-
����� ����� � �������� �	������
 � �����-
��� � �������� ��	�
�. Q	�, � 1906 �. �	�	��-
��� ,�������� H���������� �	��	������� 
���	�����
, �����	
 � ���	�	��� ������� � 
����������& ��������� �����	 &�����
& �� 
���	��� ����	 ��������� ����
��, ��	���	�, 
�� «�	������� ����& ��	��# �� ����
, ����-
��� �� ���� ��...» [32]. B���� ��������� 
Q������� ����������� ��	�����
 	���, ����	
 
�����	�� ���������� ������� � ��� &���-
��# �	 �������& �����	&, ��	���	��, �� ������ 
��&�������� ��� ����#���� ����& ����� ����-
���& ��	��# ��� ��	��
 �����	����& ������#-
���& ����� ��	���	��
 ���� �����������, 	� 
�	� �������� ��	�� «� �� �	�	$�
 �����	� 
����������
, ����� �� ��
�
 ����& ����-
�����	�, ��� ����������� ��	��� � ����#���� 
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�����& ����������
 &������ ��	��� � �����-
��# ������» [25]. 

%�	������
 ������� ������
 ������# 
������ ������� �� ������ �������& � ����-
���& ��	��� �	 ����� ,�	��, \.�. ��������# 
���������	� 	��� ������� � ��& ������# 
����	���, 	� �	� ��� �� �����	�� �	 ���$ ��
-
������� ����	��	�����
, �	 ����$������ 
�	����. B���# �� ������ �����# @��������-
�� ������#���# ��������� � ������
& �����-

����# ������ ��	�	���# 	��� �	���	� ��-
������� �����	�����# �������& ��	��#, 	� 
�	� �����
�� �����	�� �	 @� ��������, �	� 
��	����, �$��#, ������ �	���� ������� ��-
���� ���� �����	�������&, �����& «����	-
�	� �	 �������» [28, �. 187]. 

6 ��
�� � ��, �� � �	�	�� XX �. ��
 ��-
�	�����
 ��� �	�� ������	���& �������� ����� 
�	������
 �����	���� ����	��� �����	������ 
��������	��
, � 1903 �. ��� ����
 �	��� «B� 
���������� ������# ������#���# ��	��» [23]. 
6 ~�����
�� >6� ���� ��	�	��, �� «�����	
 
������#��	
 ��	�	 ��� ������ ����� ���	 � 
���	& ������	���� � ������& ����	������ ��
 
���	�����
 ������
���� � ��
 �����	����
 �	�-
��
 � �������
& � ����	&, �� ������	
 � ����#�-
��$ ��#�� � �� ����	
 ��������& � ��
��& 
��
�	�����#» [2, �. 263]. 6 ����	�� ?	���	��# 
����������# �� ����	�� ������	 ��������& 
��� �������� 1906 �. ��	���	����, �� «�����	
 
������#��	
 ��	�	 ���� ���
��� �	��	�����: � 
����# ������, ���� ���� ������#���� ����-
���, 	 � �����# – ���	��
� �������$ �	��, 
�����	��	�	���$ ��
 ���	�����
 ������
���� 
����# �����
, � �	����# ����$ �# ����	��
 ��-
����	
 ���	���	��
» [13]. ��� @�� �	� ����	-
���	
 �	�	, 	� � ��	���	 ������������	��
 
��	�	����� ����	�������
 ������
$ ����	� 
����� � ���������	��� ����# �������. 

Q	��� ��������� � �����# ���� ������-
���	�� ��	���# ���� ��	�������	, �����# ��-
�	 ��������	 ��
������� ����� �����	�����-
���� 	��	�		. !. 6�� ��	���	�, �� «�	 ������ 
����� � �	����# ��	�� ���	 ���� ���	 �	���-
�	
 ���������	
 �	�	�	 – �� �� �� � �� �	�� 
��&�	��� �	������	���» [1, �. 9]. 

!	 ,�	�� � � ?	�	���# ������, �	� � ��	-
�����& � ����	 ������	&, ��	�	 ���	 ������	 
�� ��	��. 6 6
���# �������� �	���# �	��� ��� 
������ � ��#���� � 1 
��	�
 1904 ���	. ;���� 
��
������ ��� �	������ �� 306 ���., ����	�	-
���� �������� 76 �����& � 1197 ����& ��	�-
�����. �� ����� 1906 �. «��	�����» ���� �	�-
��������� �� �����
� ������ – �� ��	, �� �� 
�������	 �	 ������, 	 � �
�� ������# ���� �	-
��	���� ����� �� ������ ��	�����. 

� ����������� ������#���# ��	�� � ��-
����	���# �����	 �����& ���������� ��	��-
��� ��������� ���
���&, ������ ���� ����$-
���� �� ���	�	 ������# ������� � ���	����� � 
���������� «��������� � ��������� �	�	����	 
� �	����� �����& ��������# ��������# ����-
���# �������». 

,��������� ������#���# ��	��, �� ���-
��$ �.%. Q������	, ������� � ��	��������� 
���������$ ������#����� �	����	 �	 �����-
��� ��������. Q	�, ���� � 1901 �. ���	�� ����-
��� ?
���# �������� ���� ��
� ��� ��	�� 
22712 �����
���& � ���������� ����������# � 
���������, �	����	�� �	 ��
���� 18279 ����-
���, � � 1904 �., �����������, 31233 � 24997, 
� ��� ����� ��� �	 ������ ������ [30, �. 50–
51]. 

� 1 �$�
 1905 �. � B����������# �������� 
	��� ������	�� �����	
 ������#��	
 ��	�	. !	 
�	���$ ������ �	��	�	��
 ���� ��
����, 	 
���� ��	���� – �	 2,5 ��. �����#. /���� �-
��, � �	���# ������ ������	�	�� �������� 
���
����� �	 ����������& �	�	�	&. �	 ���-
��& � ����& ��	������ ��
 B����������# ��-
������ ��� ��������� � 942 �������	. U	 ���	 � 
��	 � ������ �	�	 ��������	 ����$ ������-
���� ���������# �������. 

,�� � 	����
 1905 �. ���	�	��� ������� 
>6� �
� �������& ������
��� ��	������� 
�	������ ����� ��
������� ����# �������, 
������ �# � �	����� ��������	����# ��
�	���-
�� 	������ ��������#���� ����������� 
��������	� ��������	���# � '����� ���	�-
&��. ������#���� ���	�����
 �������� � ���-
�������� �� ����	�������
 ����# ������� ��-
�� �	������ �	 ������ � �����	������ ���	��-
�	��
��, �	���	������
 �������������# ��
-
�������$, �����	����
�� ������������& 
��	�
���� ������ ����������& �	��# � .�. 
[11] 6 �$�� 1906 �. � ��������� �������� ���-
���
�� ���	�	��� ������� �	�����	� �����-
�	��� *.*. ��� Q	���, �� «�������������� 
������
���� �����, ��� ��� ���� ���������, 
���	��
� ��
�	����� �������..., ������ ���-
���	� �� ��

 ������� � �	����	��$ ���� 
��
������& �����������#, 	 �	��� ���, �����-
�	��& 	����» [20, �. 97]. 

B����$ 1905 �. �	�	�	 ����	�	��
 ����-
��#��	
 ��	�	 � �������# ��������. B��	�� ��-
�	 �����	������ ���������
 � ������
 
������ �������� @��� �����	, ���� �	���-
���� ����� � �	�	�� 1906 ���	. >���������� 
��������& ��� �������	���	���� �������� 482 
��������# ��
������, 1130 ����& � 282 ���-
��& ��	������. B����������� ���	���
���� 
�������� ������#���& ��
������, �����&, 
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�����& � ����& ��	������ [12]. 5 ����	�
 
1906 �. �������# ������	�� � ������ �������� 
����	����� ����	�, �� �� 22 �������������& 
�� �	� ��	������ ��������� � �	��� 9 � 
��
���	� ��� ��	&�� �����# ����������� � 
��	�	#��# ���� ���������	� �����# ���	� 
�����# ��	�� � ����
� @��������� ���� � �� 
�������$ ��� ����#���� ����� H�	����� �	�-
�	������� ���	�����
 [12].  

6 ������
��, �	����	���� ���	�	����� 
������� � ���	��� 1905 �. ������	��	�, ����	-
���� �� ���	���	��
 ��	�� ���	 �	����	�	 �	 
��	�������� �����#��� ��������� ��� � ;���-
���. B����������� �����	�	���� ���	��� 
«�	�����	�����» ��	�� � ���������	� �� 
��	������ ��
��, ������ @�������� ����� 
�� ��	����	� � ���	������ ������
����. 
,�
����� �� ��	�	���� �� ��������& �� �����-

& [31]. 

6 ,������# �������� � ���
��� 1907 �. 
�	�����	���� 1148 ������#���& ��	������, 
������ �	�������
����, �� ����	� ������	��	, 
� «�	������ ��#��& � ��	���&, � ������ ������-
������
 ������
����, ����	&»: � ,������� 
����� – 251 ��	����, >����������� – 191, O��-
���� – 188, O����������� – 119, �����	�	�-
���� – 132, ?�	��������� – 116, � ������ ,�� – 
121 [31]. 6 	����� 1907 �. � 6
�� ��
���	�� 
�����	
 �����	 ��������, ���������	
 ��
�� 
�����& ��	������. 50 ������� �� ��& ��	���� 
� ���������� �����, 45 �	��	���� � �	�	����-
���# ����, 23 – � ���������# [21, �. 228].  

H	��	 «6
��	
 ����» ����	�	, �� � ��
-
�� � ��������� �������	#���� ��������
 � �	-
�	�������� ����� ��������� ������� �������-
���� ���� �����, 	 �	�
� ��	������ ����� �� 
@��	����	 [4]. 

/������������ �������� ������� � ��-
����	& �����	�� ��	������# �	��	����� � ��-
�	���	��� ������ ����� ����
�& �����. 6 
1905 �. ��� ���	� ������
� >��������	 ���-
�����& ���, ���������	���# ���	���	��$ ��	-
�� �	 ���	&. ����� �����	��� ���	���	��� 
��	�� ���� ��	�	�� �� «�	�����	�����», ��-
���	�� �����
 � ������� � �� ���	�� ���-
��& �	��#, �	�	
 �������������� ��	�� «��
 
��#���
 ��������� �����	 �	�� ����$ �����
, 
�� ����
 ������
����, ��
 �����	��
 ����&���-
���� ������	� � �	���� ����	� �������& ���-
���
���� � ����#���$ ��#��	» [12]. ��@��� 
����������	���� �	����	� ����$ ��	�� 
��	�������� �������� �����	��, � ���������& 
����	& ����	. ,�	���	���� 	���, �� «��	�	 
@	 ������ �����	 ��� ������������	 � ��#�-
��$ ����� ��� ����� �������� �	�
��, ��� 
���	������ ��	�������� ��	�������& �� ���-
�� �	����	� ������
����» [12]. 

%�	��� 	�&����& �	���	��� ������
� 
�����������, �� �	 ��	�� ���	�	���� � �� 
�������	�	���� ���������� ������#���& ����-
��#. Q	�, � 	�� ������� ����	�	 6 �	�	 \�	�-
������������ ����	 �������# �������� � ����� 
������� ��	���	����: «�������	�����$ ��
-
������� ����	�	 6���������� ����&����� 
����� � ���� �	�������	��
 ����������# � 
���������. ����	��
 @��� ���	 � ���������� 
����	�� ��������
�
 ��
����	�� �� ��������$ 
����	�	 ��� �� ���������# �����	���, �	��	 
���������� �	 ������� ����	
�� �	��$�	��
 � 
�����	�� ����	��� � ��������� �� ����	����-
����...» [16]. 

%�	�������� ������������ ���������	-
���� � 	�� ������� ������#����� �	����	��
 
/	��������� �	���	 \�	������������� ����	 
�������# ��������: «… �	����	���� �	$�
 
��������� ��������
 ��
����	� � �����
 ����-
�	
 ��������	 � ����: �	� �	������ ����� ��	-
�	�... �	 ����	��� �� ���	�����	��� �������... 
������ ��� � �	�	�� ���	 �����	�� ��
����� 
�	������# ������ � �� ��& ��� ���	�� �� ��-
���	�� � ����� �� �����	������ ���������� 
@��� ���	 ��. � �	�	 ���
�	 �����
 ��������	 
� ��
������ /	�	�������# ������» [15]. 

������#��	
 ��	�	, ������
 �	 �����# 
����������	����# �������, ��� ���������� 
����	��#, �� �� ����� � ���������� ����	�� 
���	���� @�������� ����	 ����������	� 
���������$ ��������& ���
�	�����. /���� 
���, ����	��� ������#���# ��	�� ��������� 
��������� �	 ��
������ � ��	������ �����-
��� ��
�	����� ��	����& ����� ������� � �� 
�	��� ��������� ��������� �& ��
 �������-
����
 ����	��# �� ��������� ���	�. 

�����	��
��
 �������	���� ������ 	�-
����, ������ ���
 ������� ���, �� ����� 
������#���# ��	�� � ����� �� ���	�	� ���	-
����# @���������� � ������ � ��������-
��$, � �����$ �������, � ������� ��	����-
�����	���& ������#���& �	���� [22, �. 104–
105]. !����� ���������� ���	��, 	��� ���-
����� �	�� �	�	 �� ������	��$ ������#���# 
��	�� �	 ������ �$���� ���������� ����	-
���� �� �	�� � 1906–1909 ��. � �
�� ������� � 
������ ,�	�	 � ?	�	���# ������. �	�� � �& ��-
���	&, ��� �����&����� ���������� �	��, ��� 
��� �	��� �� ���������	�� ���� �	������
. 

6������� ������#���# ��	�� �� ������ � 
�� ����� ����� � �����# ���� �������� ����-
�� � ��������# ����������$, ����������
 
�����# � �����������# �����	����� �	����-
��
. U� ���� ����������� �
��� �	�����. 6�-
�����&, �	� ��� ��	���	����, �������� �����	-
��	������ ������#���# ��	�� ���� �� ������ 
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����������� ��	�����
��	 � �����	����� �	��-
����
, ������� ���	������ � �������������� 
�	�����& ������
���� � ���������#. H����	�-
��� 	��� ���	��� ��������� �� ������ ���	-
��� �	������� � ��������	���& ���
�	-
�����, ������� ������ ������#���# �	����. 
\��� �	�������, ��	������ �	����� � �����& 
�������
�# �	�������, � �����$ �������, � 
�����# �����	����� � ��&�	����� ������ ���-
����	, � ���	����� � ������ ��	�� ������ 
���� ����������� ���������� �������
�� 
����� �	������
. 

Q	��� ��������� �����	�� ����&������� 
���	� ������	���� �������� �	 ������ 
������ ���	�� �	���� �	������
 � �	�������-
�	���& ���. 6 ������	� � �	�	�� XX �. ��	��-
����� �	 ���& ��	�����������& �������
�
& 
������	, 	 	��� �� �����& �	���& �����
& ��-
��� ������ �	�
�� �	 ��� ��	�	���& ���	���	-
��# ��� �	���& ��� ������#���� ��	�����. 
���	���� 	����� ����������$ �	�
� ����-
��#���& ����� �������	���� ��	������ � ���	�-
�
$��� �����& �	�����, ��	������ �����#, 
�������
�#, 	 	��� �	�������� ����� (� 
�������, ���	, �������) � .�. ��	�����& � �	�	�-
����������& �������# [6, 7, 9]. 

Q	�, \�	����������	
 �����	
 ���	�	 � 
���	��� 1904 �. &��		#����	�	 �� ���������� � 
������� ;���� /	�	�������# ������ \�	�-
������������ ����	 ��
 �����	����
 ������	�-
��	 �	 ������	 �����	 ����# �������� ��
�-
���	 [5]. �������# ������	�� � ��
��� 1906 �. 
� ������	� &��		#��	 ������������ �	��	 
���������	� ��������� �������� ����	����� 
�	�
� ��& ��	������ � ��������� ���& �	�-
&���� �	 ��� �	��	. %�	�������� &��		#��	 
���� �	������	������ 
������� 	��� � 
B����������# � ��. �������
& ,�	�	 � ?	�	���# 
������. 

6 1916 �. � 6��&������� ����� �������# 
�������� � !	���������� �	���� 21 ������#-
���# ��� ������	��
 �	 ������	 O������������ 
�����	, 27 ����� – �	 ��� �	��� � 20 ��� �����-
���# �	����	������ ���� �	�
� �	�������	�-
������ � ������ �������. 6 O����������� �	-
���� �	 ��� �	��� ������	���� 7 ������#���& 
�����, �	 ������	 O������������ �����	 – 3 ��-
��& ��	����	, ���	������� O������������ 
������� �����	 �	�
� � ������ ���	� ������� 
16 �����& ������# � .�. [18]. 

^	���� ���	���	��� � �������
�
 ���� 
��������� ������	� �������� ������#���& 
��	������ � ��
�� � ��������� ����	����� 
�	��
������, �	������� ������
��	�� � ��-
�������
�� �	����&. 6 � �� ����
 ���	�� ��-
����� �	�����	�����
 &��		#����	�� �� ��-

�������� ��������# ������#���& � ���� ���	 
��������# ���������� ��� �	������� �	����-
��
, �����������
 ��������� ���������$ 
�����	����� � ��&�	����� ������ �������	. 

'����$��
 1905–1907 ��. �	�	���	 ��	��-
������ ��������� �������� ������	���	��
 
�� ����� � ����������# �����, �� � � ���	��-
�	��� �������. 6 1908 �. � ���������	�������& 
�	��	�	& �	�� ����	�	��
 ������� �����-
��
, ������ ������ ���� �	���	��
 ����$��-
����� ����	����-��������# ��
�������$.  

Q�� �� ����� ���	���	��
 � ��	���	
 ���-
�	���	��
 ������& �������# ��	������� �-
�	�	�� � �����	��# �������. !	 ���	& ���-
��	��	 �� ���	���	��� 	��& �������# �����-
���
�	�� ��� �	 ���
����� ���������& ��. 6 
���
��� 1907 �. �����������# �������#��� � 
��
�� � ��	��������
 � ������ ��	�	��, ��	-
���	��, ����	
�� &����	���	 � ���	��������� 
���������
�� ����# ������� ������� @� ���-
�������
 ���	���
 � �	����� � �����������-
�� ������	��� � �������# �� ���	���	��� ��-
������ �������
. 6 �	����� ���	 �����	�	-
���� ���������	� ��	���� ,��, ��� �� ����-
��$ ������	��	 �����# �������#��� ���	-
��� �� �������������� �		�� ������� ���-
�����, ������� ��
 @�# ���� �� ������ ���	�	 
����� ������� ������ ����	�	, ������ �����-
���	 ����	�	 � �����& ��������&. ��� ����-
��� �������� ���	 ��������	�	 ����	���	�-
��
 � 	��������������� �$��. 

B��	�� ������������	
 �	������� � �	-
���	������ ������	�� �����	��	 �	 ���	& �� 
����	 ���������� ������� ������������$ 
���	�����. ,������# �������#��� ��������-
�	�, �� � ��
�� � �������� ����	�����	���-
�� ���	������	��
, ���������& �� �������� 
����������� �����	 ���� (500–600 ���. � ���), 
����������, �����	���� � ��@��� «��
���-
���� ������# ������� ���	� �� ������ ��-
�����#» [27, �. 70–73]. 

6 �$�� 1908 �. ��� ���	� �	��� «B� ���	-
���	��� ������# �	��», ������ ���������	-
���� ���������� ������& �������# ��
 �����-
�����	 ������	 �������������� &	�	���	 � 
���	�� ������#���& ���	�����# �� ���& ������-
���& � �	������ ��	����& �����	& '����#���# 
�������. !	 ,�	�� � � ?	�	���# ������ 	��� 
������ ���� ������	��
 �������
 � B����, 
Q�����, B��������, �����, ,��, 6
�� � Q�-
�������, � ��� �� ���& ���������& �����	& �	-
����� �������	�	���� ���������� ������& �-
������# �����& �	��
���, � �	�������� � 
���������� �	������
 �	#��	, ��������	����� 
@��� �������
��. 6 �	���	���	���� ������� 
����	�	���� �������
 ������ (� B��������, 
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�����, Q�����, ,��) � �������� �	��
�	 (� 
6
�� � Q��������). 

����	��� ������& �������# ������� � 
�������	��$ ���	 ����������, �� �� � ��	��-
������� �������$ �� �����
. ������ @����-
�������& � ����	����& �	����� @� ���� ��
-
�	�� � � �����	�	�� � �	��# ���	���	��� ��-
����& �������#, � �������, � �������� �	�-
�	��	����� ��&	����	 ������� ��	�����	��
 
�	 ��������� ���	����	 � ��	�����& � ����	 
������
&. 

Q	�, � 1 
��	�
 1914 �. � \�	������������ 
����� �������# �������� ��������� �	������
 
���	���� 496260 �������. B������$ �	��� ��-
����	���& � ����� ����������# ���	��
�� 
��	��, ���#��	, ��	����, &����	����. ��� 
@�� ����� ���	������& �������# ����	��# �� 
����������
�, �� ������ �������� �� ���� 
���	������, � 1911 �. ���	���� 645, � 1912 �. – 
712, � 1913 �. – 864 [14]. 

6 �	��� \�	���������, ��� �	������� �	 
������# ���� � ��� 1916 �. ������� � ���� 
��
�, ��������� ������ ���������� ����	��-
��# ���	�����, ��#����	�� ������� ����� 
��������& �����. U� �	�	���� ��������� ��	-
�� ����	� ��������� ������� ��������, ���-
��� ���� ����������	�� �����	���	��, @�	-
������	����� � �������� ������ � ����	�-
���. U	 ���	 ������	 � ������	��� ���������& 
�	��. B����	���� ����	��� � \�	��������� ��-
������ �������
 ������������ � ��
��� 
1916 �., 	�	�������� ��������� ��������� � ��-
���� ^��
������ B����������# �������� � � 
�����& �����	& ,�	�	 � ������. 

!� �	�� � �����	&, � �����& ������� ���-
����
 ���� ����	��, �& �	� �� ���������	�� 
��#��������� ��������
�. Q	�, %���������# 
������	�� � 1914 �. &��		#����	� � �������� 
������� �������� �������
 �� ������ �	��
�	 �� 
����#. 6 �	����� 	�������� �� ��	���	�, �� «� 
���������� ����	��… �	
�����
 ��	$�
 ��-
�������� �� ��������	����� �	 �	��� �	�� 
����� �������� �������
 � �	������� ���	�	 
����# �������. ���&����
 ����
��� �����	� 
������ �	������
 �	 �, �� ������ ����	� �	�� 
�	 ���� ����������
» [8]. 6 ������	� &��	-
	#��	 B����� �������� ���� ���������� �� 
����# �	��
�, �� �� �� ����� �� ������ ���-
���� �����	������ ���	������� � �	���	��-
���� ����������
 �������
 [8, �. 56–57]. 

6������� ������& �������# � 1908 �. ��-
������� ��	������� ������ ����$ ������$ � 
������ � ���������� ����������
��. ����	��� 
���	�	, ��������
$���� ����	����-
��������$ ��
�������, &�
 � ���� �������-
���� � �	����	����, � ��	�������# ������ ���-

���� ����$ ������$, 
������ ��������� �	�-
���� �������
 ���	 ���������� �	 ,�	�� � � 
?	�	���# ������. 

Q	��� ���	���, �����	
 ����������� 
�	��, ����� ����	� ����� � �����	���� @�-
�������# ���	���	��� ����# ������� �	 ,�	�� 
� � ?	�	���# ������ � �	�	�� XX ���	. B����-
��# �	�	��# �	� ����	����&, 	� � �����& ��	-
��# 
��
���� �������� ������#����� �	����	 �	 
�	��������. 

����	��� � 1903 �. � �������� � �������, � 
�������� � 1904–1905 ��., ������#���# ��	�� � 
�����# ���� ���������	�� �	����� �����. 
B�������
��	
 �	������	���# ��	��$ ����-
��	 ���������	 ��������� �	����� �����# 
������ ��	���&�	�������& ���	��� – �����-
�����# �������, ��
��� �	��	������ �����# 

��
���� �����	 � �����	��������� ��������-
��
��, �&�	�	 �������� �	������	��
. ;�����-
���	��� �������� �	������
 � ���	�� �����# � 
�����������# �����	����� ����� ��
 �����& 
��	��# � ������� �
� ���	����& ���������#, 
�	���	
 � ��������	��� ������� � ��	�	& ���-
���� �	������
, �	�	����	
 ����� ����	������ 
�	��
����
. '	�����
 �� ����
�	& �	 ���� ��-
����� � ��&	����� ����������
 ��	�����
��	 � 
�	�� �����	��� ��	�����
��	 � �&�	�������# 
������� �����	���	 ���������� � �	����#��� 
�	����� ����# �������.  
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����� �������� ������
	���� ����	�� �����
 ��� �������  

�����������		�-��������� ����
����	
� ����	������	��� 
������
	
��������� � ����

 � 	���� XX ���� 

%. �. $������� 
������5	(. �	�
 ����
���	 	�	���� ��	�	 ������	 /�����������# �������# ������, ����������-

�� ;����	���� !����	�� II � 
��	�� 1913 �. � �	����� ��������
 6����� ���	�	���	 H����	��������� 
����	. 6 ��# ���	�	�� �������� � &	�	������ ���� ,�	�	 �	� �������� ����	������ 	�	, ����	����-
��$���� ��������������� ����������	������ � '����#���# ;������ � �	�	�� ++ ���	. ����	� �������	�-
��# �����, �� ���������# ����$ �����	�������-��	������ ���������	��
 ���������������� ���������-
�	�����	 ���� ����������� �������� ������� �	������
, ����� ������	 � �����	���	 � �����.  

������-� �����: ��������������� ����������	������, ��	� ������	, ;����	�� !����	# II, ��	�-
�����, '����
, 1913 ���. 

 
CHARTER KOLCHUGINSKY RAILWAY AS A MODEL OF STATE REGULATION 

RAIL BUSINESS IN RUSSIA AT THE BEGINNING OF XX CENTURY 
I. V. Tushkanov 

Abstract. This article analyzes the company's charter Kolchuginsky railway approved by Emperor Nicholas II in 
January 1913 as the provisions of the Second Department of the State Council. It shows the main features of the Charter 
and, as a typical regulation governing the rail business in the Russian Empire in the early twentieth century. It is reason-
able to conclude that the priority objective of the state-legal regulation of the railway business was to ensure the inter-
ests of the local population, the whole of society and the state. 

Keywords: railway business, the company's charter, the Emperor Nicholas II, directorate, Russia, 1913. 
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B���# �� ����������# ����������	���-

����� ��	�	 �������$������# '�����, �	� ��-
�����, ���� �, �� �	���# ��	� 	����������� 
������	 ������	��
 ;����	���� �, ������	-
�����, ���� ���� �	���	. 

� 1857 �., ����	 ��� ��������� ������-
��� �� �������& ������
& ����#��	 �����# 
��� �������& �����, @� ��	���� �	������	��-
���� � �	 ��	�� ������, ���	�������& ��
 ��-
���#�� �������& �����. 

;������# �����	�������# ��
��� '��-
��� 6�	����� *�������� Q����� (1863–1918), 
�#�
 � ��	��� �����# 1911 �., 	����� �	�
��
 
����������	������# ��
�������$ [2, �. 518]. 
����� ���	�����	���& �� �������
�# ���� � 
������� ��
 �����#�� /�����������# �����-
��# ������ �����# 187 ���� ��
 ���������
 
/�����������& �	������������& ����# Q�����# 
�������� � ��������# �������# ������#. 

,�	� @��� ������	 ��� �	������� 
6���� ���	�	����� H����	��������� ����-
	 � ����� 1912 �. � �������� ;����	���� !�-
���	�� II 2 
��	�
 1913 ���	 [1, �. 3–25]. 

������
 	�	��� ������������ ��	�	 ��-
����	, ������ �����, ������ ���	�� ����	-
��� �	 �, �� «������� ���� �����	�� ����-

�����
 ���� ����� �������
 ��������
�� � 
����	���� ���, � ��������
 >�����	 *��	�-
���, �������� ��	�������
, �� ������� ������ 
���	 �� ��
 �����������	��
 6����	#���� �-
��������
 �	��
���� ��	�	, 50 % ������	-
�	������ �	����	 	����������� �	��	�	» [1, �. 
4] (� ��� 564 ��. �����#). 6 ����	� ���� @��� 
�� ������#��, ������� ���� �����	�� ����-
��
�����
, 	 ��������# ��������
�� � H���-
�	�������# �	�� �	��� � �	����� 25 ��. ���. 
������ � ����������� �	���. Q	��� ���	���, 
�	��� �	���	� �	������� � �����	���� � �	�-
���� ���	 ������& 	���������& ������, 	� 
�	���	���& «������& ������#», ���������� 
�����& �	�� �����	 &	�	������ 
������� � 
��	�	& ?	�	�	 �	 ������ XIX–++ �����. 

O�����# ������ �����	� ��������� ��-
	�	, � �� �� «������� ��	��� �������
��� 
/�����������# �������# ������ � ������ ����-
�����
� ������ ���	 �� ��
 �����
 �	 ��# 
��	�������� �������
», �� �������� �����& 
«������	
 �����	, �� ����� �� ����	�������
-
�� � ����#��	��, �����	� �����	�� � ����-
������� �	���» [1, �. 4]. ������	�����, ���-
����	� �	���$ �����	��� � �	� ���������� 
������� ������ � ������� ���������� �	�&�-
��� � �������, �	�� ������	
 �����	 �	����-
�	�� �	�����#, ������

 �����	�������# ����� 
@��������. ������, ���� �� ������� �����-

�������� �	������
 ������ ��� ���������
 �� � 
���������, �����$��# �	�	��	� ��	���	�, �� 
«�������� ������	, �	� ����������, 	� � 
��������, ���	��
$��� ����	�������� ��-
����, �� ���� ��� �� �����	���, �� �	��	-
���	���, ��� ������� �	�������
 ��	�����-
��	» [1, �. 5]. ��@��� ���	��
 &	�	����	
 
��
 90-& ��. ++ �., ����	 ��������������� ��-
������� �	�����	�	�� �������� ���	��
���& 
��� �������
�#, �� ����	 �� ����������
 � 
��������. 

!���������� �����	��� ��	����������, 
��-�	��
���� ��	������ ���&��	 �����	���	 � 
���������	��$ @�������� 
��
$�
 �	����� 
��	�	, �	�	$����
 �&�������& ������# � ���-
��� ���������	, �&��������� ���	����
 ��-
���� [1, �. 5–7]. ��� @�� ���������	��
 �����# 
� ��J������# ������� �� ������ >������-
��	 ���# ��������#. '	���� ���	��� �	��	
 
������	
 �����	 �����	 ���	 ���������	� ���-
���� � �������� ��������� (� .�. ������# 
������ ��
 ����������	��&), ���������	� ���-
������#��$ ��
������� ��	���&�	�������& 
���	���, ������	��� ��������������& ������ 
� ;��	������� ���	. 6 �	�������& ��	�	& 
����� �� ����# �������� ++ �. �	�� ��
�-
�
��
 ��	����� ����� � «����	����-
���������	���# �����������». 6 ������	�, 
�	� ���	������� ��	�	� ��������� 6.\. ^�����: 
«6 ����& ��������
& ������#���& � �����-
��& �����& ��	� ��
������ ��������
 � ����-
	����� �	�������, ����	����# ���	�������-
��, ����	����-���������	���# @��������, � 
���� ���	, �� �����# �	��� � ���
��&�
 � 
�����������& ���
& �	������
, � ��, �� �	�-
�	
 ����������� �����	 ������ ������	� 
������	» [3, �. 54]. ������	�����, ��������-
��� �	�����	������ ��	������� ��������� 
�	�	���� � @�� ��������. 

6	���� ��	����� � ��	������# ���	���	��� 
@��������, ����������, ���	� ������� (���	-
���� �������� �������$ ��	�� 6.;. Z����	: 
«����	���� – @� ��� � �������»). 6 ��	�� 
����� ������	����� ������	 ���� ��������	-
�	�� �������	
 ������� ����� �����	�����-
���� ���	�	�� (>��������	 *��	���� � >�-
�������� ���# ��������#, H����	�������# 
������� '����#���# �������). ������	��
��
 
��������# ��� � ���&��� � �	�&��� ���& ���� 
�	 ������# ���, ���� ������
��& ��&���� � 
�	�&����, 	 	��� ���� �������
 [1, �. 8]. Q	��� 
���	���, ������������� ���	�� �����	�����-
��# ��	�� ����� ���	����$ ������	��$ � 
���	�����-@�����������# ��
������� �����-
�	, � �� ����� � � �	�&��	& �	 ������	��� 	��	-
�		 ������	. 



�����
� ���	�� �������������� ������� �������                        �������������  �2 2015 

 

51 

;������� � 	��	���� ��
 ����������# 
'����� ��������
 ��	�	 ������	, ����
���-
��� ��������� �	��	��, ������
� ������	 � 
���	����
 	���# � �����	��#, ����������� 
�	��	��, �������	������, �	�	����� � ���-
������ �	��	�	�, ��&��	�, ������
� � 	���-

� ������	 [1, �. 9–14]. ��� @�� ����� �	���, 
�� «�	���	����	
 ����	 �����	��# � �	���� 
����������� ��� ������	 ���	… �������
$-
�
 >������� *��	����, � �	�������� � �-
���������& >������� ���# ��������# �	�-
�������& ��������# ������ � ��	��������& 
������# ������	 �����	�������� �	#�	» [1, �. 
9]. 6 ������	�, ��������� ������	 �� ���$ 
���������� �	���	��
 ������
����# ����# 
�	 ����� ������ �����	��
��, ��	��
 ���-
�	� �������	� (�������� �� ����	 �����& 
����	���#) �	���������� �	����. 

!� �������
, �� ����� 	��	���� ��
 ��-
��������# '�����, �	� ��
 	�����	��� �	����
 
�	����� ����������	�����	, 	� � � ���
& 
������ � ���������#, ��	����, ����	��� �����-
�� «�����, �����	$����
 ��	�������� � 
���������� �������� �	 ������	��� ��	�����-
������# ���������, ����� H����	��������� 
������
 � �	��	������� ������#����� �	����	 
�� ����
 ���������
 �������# ������, �������-
�
$�
 � �	��� �� ���������������� �	����
-
����$ >��������	 *��	����» [1, �. 11]. ���-
���	�����, � ����# ������, �����	���� ����-
�����	� �������, �	���� �	� ����������� 
������, �&�	�� ��	�����
��	 �� �	 ��� ������-
���	��������� �$���	, �	 ��� ������������-
���� 	����������� ������	; �� � �����# ����-
��, ������ �	���� ������� ��������
�� � ����-
�	�������$ �	���, 	 �� ��������������� ��-
�����	����� �����	�������� ���	�	�. 

6 ����������# ������������# ���	� �	�-
����� ���&��
 ��������
, � ��, �� � ��� 
���# «@��������# ��������» �	� ���� � ����� 
������������ �������	� �������
���� 
�����	�����, ���	
 	��� ���	��� ���������-
�	 (	��������� ��� �����	����) �	�����# ���-
����. 6 @�# ��
�� ������ ��	�	�, �� � ��	�� 
/�����������# �������# ������ ��	���	����, 
�� «���� �� �� �����	��� ����#��	 �������# 
������ �� ����, ����	��� � �����	���� �	��
-
���� ��	�	, ��	���
 ��������# ��	�� ����-
������� �	��	�	, ���	���	���#�
 ��������� 
��������
 ��������& ��� �	 �������� �	��� 
��� � ���������
 �	�&���� �� ���	� ������-
�� �	 ���������# �	��	� ��������� ����	-
����
 ����	 �	 ����������� �	�� �� �����#�� 
������, � �������	 @��� ��	�	, �	 ������ �� 
��� �����, �	��	�����#, � ���������
 >���-
��	 ���# ��������
, ����� ����	���� 	�-

�������� � �	��	�� ���	�, ������	���� ��	-
��� � ���������& �	��	&, �����	� � �	���-
�
����� 	���������, 	 ����	
 �������	 �	����
-
��
 � �	�	���# �	��	� ������	» [1, �. 11]. Q	-
��� ���	���, �	�� �@����������� ������	 �	 
������ ����� ���� ����	� ����� ����� �	�-
������
 ��	������� ������	. 6 @�� ����� 
���������	��
 �	��	 @�����������& �����-
��� �
����& 	���������, ������ �� ����� ���-
��#����	� �	 ��	������ ����	���, ����� �	� 
�	 ����� ����	���, ������	�����, ��
� �� 
������ �� �����	� «�	����������	��$» ��-
�������	. !	 ��������� @�# �� ���� �	��	�-
���� ��������� ��	�	 � ��, �� «�������� 
�����	$ ������	��� � �	�����, �������
���� 
����� ����	���� 	���������, �� ������	��� 
@� �� ����, ���	��, ������	�, � ����� ����, 
�
����
� ��
� � ��� �	 ���&, �� ���	
 ���-
������� ����	��	�����
 �� ����# �������, 
���� ��� ���� �	��	���� ����� ����	����» [1, 
�. 17]. ������ ���	�� ����	��� �	 �, �� 50 
��. ���. – @� 4,43 % � ����# ����� 	����-
������� �	��	�	 (1128 ��. ���.). Q� ��� �	 �	-
���	��� ����������
� ������	 �����
$�
 
������	 � ������� �������� ������, ��� �, 
������ �� 	�������� �����	�� �� � �	����� 
�������� � ���	�	, ���� �� �������� ������ 
����� � �	��, &�
 �� ��� �����	����# (6 % � 
���) ������. 

?�	�������� ����� �	�	��	��� ��	�	 ��-
��
���� ������	� ���	�����
 ���	�� ������	: 
���	�� � ������
� ��	�����
 � �����& �	���-
�
�������& ���	���, ��	�	� � ��
�	����
� 
���������, ������� ���	�����$ �	 �������# 
������ � ������ ���������	 � @�����		���, 
���	�� � ������
� ����������# ��������, ��-
��� ����	��
� 	��������� [1, �. 14–22]. 6����	 
��������� �����	��
��
 ���
��� ��
�	���-
��# ��	��� ������ ��	�����
: «�� �������� 
�
� �� �� ��
 ����	��
, �������� � �	����	-
� �����	$ �������� �� ��	, ��	�	�	 �� ���-
��$, 	 �	�� �� �	����� ����	��
, ������ ��
 
�	������
 �������& ����� ����	��
 	������-
��� ��������
 ����� ������» [1, �. 15]. \���-
�����, �� 	��� ���	���, ��	�	����	���� ���-
�
����	��
 ��
 �	��������� �����	����
 
	����������� ������	 � �	���� �������
�� 
��������# ������ ���. 

%��	����� ��
 ����������# '����� 
�-
�
��
 ��������� ��	�	 � ��, �� «� ������-
�����& ��������
& � ���	�� ��������� � �	�-
���	�� ��������
& ��	������ ���������� ���-
����� �� �������� �������� �, ����& ���, ����-
�������� �������
� ������	��� �������� 
��	�������
 � ��	������������ ���	 � ���	, 
� �����	������� �������# �& ��������� � 
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�	����	��, ������ ������������ �������-
�	� �������� ��������» [1, �. 16]. !� �����, 
�� ������ ����������� ����	��� (�������� 
�������, ��������	�����) �	�� �� �����	$ � 
���	�� ����& �������
��& ���	���, ����	�	
 
	��� ���	��� ���������� ��
 �	����� ���	 
������������& �&��. 

6 �	�����	������ '����#���# ;������ 
����� ���� ��������	���� �����, �	��	����-
��� �	 ����������� �������������# �� ����-
�� �����������#, ������ �	� �	�����&, 	� � 
�	���& �������
�#. O��� 	��� ����� � � ��-
	�� ������	 /�����������# �������# ������. 
Q	�, «�	���# �������, ��
�	� ��� ��������� � 
��������, �� ������� ������ ���
�	 �� ��
 ��-
��	��
, �����	��� � ��	������, � ���� �	���	, 
����	����	��� ��� 	���� ������	 �	 ����� 
���
� ��
� �����# �	���	�����&. … ����-
�	������� 	���� &�	�
�
 � ���������
& H���-
�	��������� �	��	 �	 ��� ��	�������». O���� 
���, «�����	������� � ���� �	����� 	���� �� 
���� ��� �����	���� ��	�����	� �� ����-
�����
 ����� ����	���� 	��������� ���	 �	 
� ���, � ������ ������� �����	�����# �& 
��� ��������� ��� �	����	��» [1, �. 17]. Q	-
��� ���	���, ����������� �������
�
 � ���-
�	� �	������
 ��� �	���	������ �����	 � ��-
����	� ������ ���	�����
 �����������	�� �� 
@� ����� �	 ��� &�	�
��&�
 � H���	��� 	���# 
� �� ������ �� ����	� ���� 	����, «������
» 
����� ��������# �����. 

B���� 	��	���� ��
 ����������# '����� 
��������
 � �����	�������� �	����� �	 ��
-
�������$ 	����������� ������	. +�
 ����-
�� �	������	���� ������ � ����&������� 
�����# ������� ��
������� �	���# ����� �� 
������$ ������	 � ����������� «���	������ 
�����	����	», ��	���	 ���	���	�, �� ������� 
����	� �	������
 �����	 «����#» ����� ���� 
�	����� ������� �������� ��� ���	���������� 
����
, ��������	��
 � .�. !	�� �����	�, �� 
�	�����	������ '����#���# ;������ � @�� 
������� (� ����&������� �����	��������� 
�	����	 � ��� ���	���	���) �	����� ��������� 
�	�������� ��	�� (� ��
�� � ��� �����#���� �	-
��	����, ���	
 � «�	��
��# ������� ����-
������	�����	», 	����� �����	�� ��������-
����� � �����$������� ���	���	��
�). 

����� �������� ��	������# ���	���	��� 
�����	��������� �	����	 
��
��
 � �	���	��-
�	���# ��	�, 	 ������ �	�	��	� 44. Q	�, � ��� 
����	����, �� «�	��� �� ���������$ ������ 
������
$�
, ����& ���� [����& ��	��� �	���-
�	], �	��������� ������$ �� ������ H���-
�	��������� /�����
, � ��
�	����� ������� 
���� �	��$�����, ���� �������������	
 	�-

������	��
, ����	
 � ����	���	
, ������	�	 
��� ���� � ��������� � &��
#�������� �����-
����$ �	�� � �	��������#, � ���� ��	��� 
������������� ����� �	 �	��� � ���	���, ��-
��������� ����	��� �	��������� �������
�, 
�� ��#��������# �������» [1, �. 22]. �����-
�	�����, ��� � ������ ���������	, �����	�-
��� �� ������	��, ���� ���&��
#������ (��-
�	��� �	��, �� ����� ������ ��� �� ��������-
��$, ��� ����	��$) �	�&����	���� ������ 	�-
���������� ������	 �, �����������, ����	�-
	�	 ������� ���������	. 

!�����
 �	 ����
���� ������� � �����-
�� ��� ����	���� 	������ � �	����������-
���, ������	 �	�����# ������	��� �	�� ��-
���	$ � ��#���
& �	���& ����	��# (������ 
���	������ � �	����	 � ���� � @��������), �	-
���	$��& ������� ������� �	������
 ��� 
�����	���	 � �����. 6 ��
�� � @�� ����� ���	-
�� ����	��� �	 	��� ��������� ��	�	: «���� 
>����� ���# ��������# �����	� �	���-���� 
��	�����
, ���	�����
 ��� 	����� ������	 
�	��	�������� �� ���� ������	� ��	������-
������ ��� �����������, � �����	���� >�-
������ ���# ��������
 ��������� � ���	-
�����& ��#���
& ���	, �	��� �� �������� ��� 
�� �	���	�� � �������, ������	, �� �����	-
��$ �	��	����� >�����	, �����	�	������� 
���������$» [1, �. 22]. 6������� ����	����-
@����������	
 ���	��
 �� �����& ������	& ��-
��������# '����� ���	 �� ��	������� �����, 
���� �� ��	�� �������� ��� ������� ����� �� 
��	�	 ������
� ���������� �$��& ����	��# 
(���	������ � ����� �����������) �	 ��#�-
��
, ������ �	���
 ����� �����	�������� 
��� ����������� ������	�. 

/�	�, �	�� ��	�	�, �� ��� @�� ����� 
��	�	 � �� �	�	�� ����������# ��
 �����-
������&, ���������	���& ���������#: «����-
�	��� �� ���������� ��������� ��	�����
 
����J
��
��
 >������� ���# ��������# �� 
��	��, �	� �� ����	����$ � >������� *��	�-
���» [1, �. 22]. Q	��� ���	���, ��
 ���������
 
�����	���� ����	���	��� ���& ���������, 
������ �	�	�� �����& �� ������ �	����	$�
, 
� ��, ������	�����, ����$�	� ����
�� ��-
�$�	������& ������#. 

,�	� ������	 �������	���	� ������-
���� �����	 �����	����� �������# ������, �� 
�� �	��� ��� ����� 25 �� �� ��
 �����
 ����-

����� �������
. /	� ��	���	���� � 48 �	�	��	-
��: «�� ����������� ��	��	� �
� �� �� ��
 
�����
 ��	�������� �������
 �	 �������# 
������, ��	�������� ���� ��	�� �� ��
��� 
����
 ������� /�����������$ �������$ ����-
�� � ������ �� ��	����� ���� �������
��� 
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������	, ������	
 �	 ���
 ��� ��� ��	�	 � ��
-
�	�����» [1, �. 24]. ��
 @��� �����	���� �	�-
������� ;����	��	, 	 �	��� ���� �����	 ���-
����� �����	���� � @�� �� �	�	��	�� � ����-
�	� �	 ����# ������� ������	 �	 ��������� 
�
� �� ����� �������. 

;	�, 	�	��� ��	�	 ������	 /��������-
���# �������# ������ � �	����� ���	��	 ����	-
������ 	�	 ��
 �����	�������-��	������ ��-
�������	��
 ���������������� ����������	-
�����	 � '����� � �	�	�� ++ �. ������
� ���-
�	� �
� ��������& �������. 6�-�����&, ���	-
���	��
 � ��
������� 	����������� ������	 
�	&����	�� ��� �������� ������ �	������ ��-
���	�������& ���	��� (� .�. � � ���������	��-
�� �	�������� ��&	����	). 6�-����&, ����
 25 
�� ����� �	�	�	 @�����		��� ������, �����	�-
��� ����� �� �������, 	 ����
 81 ��� �� ��
 
����	 – �����	 ����&����	 � ����������� ����-
�	���	 ��� ��
���� �����	. 6-����&, �������� 
�	�&���, ���$�	
 �	���	� �����������#, ���-
�������� � ����	�� �������	, ������� ���-
�� ��������
� ����� ��� �������� (	 ���-
��	, � ��
���� �	�������
) �����	�������& ��-
�	���. 6-������&, �����	���� (������ �����, � 
���� ���������	 ���# ��������# � ����-
�����	 ���	����) ����� @��������� ������� 
�����#���
 �	 �	�����# ���	� ��	�����
 ��-
����	, � �� ����� ��	�� ���������
 ���, ��-
��������& ��#���
 � ����� ������	� ����-

�	���	 ��� �	������
. 
Q	��� ���	���, ����� ��	�	�, �� ����-

�	�������-��	����� ���������	��� ���������-
������� ����������	�����	 � '����#���# 
;������ ���� ���	���� @���������, �����-
&����� � ������	& ����� ������	 � �����	��-
�	. '
� ��������# � ���� ��� ������� ��&�	-
�
$ 	��	������ � � ����������� ����, �� 
�	�� ������ � ���������� � ����&������� 
������������ ��#���$���� �	�����	�����	 � 
����� ������������ �����	�������-
��	������ ���	. 
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&. !. ������ 
 
������5	(. 6���	������ ���������� ������	 ����������	 
��
��
 �	����	$��� @	� ��������-

�����# �	��� ����������	. 6���	������ ���������
 �	����������� – @� ������� �������, � ������$ 
������� �	������ ��	������	��� ������
 � �	�����	������ �����	���	. Z$��# �� �	���& ��������, ����-
�����# � ����# ������ �	��	��, ������
��
 � ������	� ���������
 ������ ���
��, ��������
��, ����	��, 
���������� �	����� � ����������� ������ �����	�������� ���	���. ������ �	����, �� �	 @�# �	-
��� �	��� ������
� ������$ �	��������� ����	 �	���������	. 6 �	���# �	�� 	����� � ���������	���� 
�����	����# $���������# ����	��� 	�	������$�
 �������, ��
�	���� � ����	������ ����������� �	� 
�������	����� ����� ���� ������	��, 	 	��� ���������
 ������� ���������
 ������������& ����-
�������� '��������� Q	������	�. 

������-� �����: /�������
, �����	�������# ���	�, ����	������ ����������, ����������, �������
 
�� �����	� � ����������	�, �������	��
, �����������	
 �������
. 

 
PUBLIC DISCUSSION – CONSULTATIVE VIEW THE FORMS  

OF DIRECT DEMOCRACY 
 

B. S. Gadoev 
 
Abstract. Public discussionof the subjectof the referendumis the finalstage of thepreparatory phase of thereferen-

dum.National discussionof bills isa powerful meansby whichthe people'ssense of justiceis broughtinto the legislationof 
the state.Any one ofthe important issuesin theirapprovedweight basis, replenishedas a result ofthe discussionof new 
ideas, regulations, rules, pushedby the peopleand approved bythe highest representative body. It should benoted thatat 
this stage ofthe peopleserves asthe actualcreatorof the bill. In this articlethe author usingspecial literatureexaminesissues 
related to thenational discussionasa consultativeviewthe forms of democracy, and alsoexploresthe process ofthe consti-
tutional referendumof the Republicof Tajikistan. 

Keywords:The Constitution, the government body, nationwide discussion, referendum commission on elections 
and referendum, voting, constitutional commission. 

 
6���	������ ���������� �	���������	 – 

�	���������� ���� ��
��# ������	��, �����-
�
$�	
 ��	��	�	� �������������� ���
� �	 
������	��� ������	����� �	���	. ;���� ���-
�	�����& ���������# ������
� �	� �	������ 
����� ����� ��$ ����������� ��������, ���-

���	��& �	�����	������� �����	��$, 	� � 
����� �	����	��
 � �& �������, ����
��� 
��	�	������	����� ��� ����	���	�����. ;�-
�������	��� � �	�����	�����# ��
������� 
��	���� ����	�����& ���������# � ����� ��-
����� ��	�� &	�	������� ������	��� ����-
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�	�������# ������. B�������, �� ������� 
���������� �	����������� ����������	�� �� 
�	��������$ � �	���� ����	���	���& ��������. 
�����	��
��
, �� ������ ����� � ��	���� 
������	�����, ��#�������� ����	������ ��-
�������
 �	�����������. ��	���� '���	���	 
>	�������	��
��	��� � ��, �� «>	������-
�	��
��	��� ���� ����
� ������� � ����	-
������ ���������� �	���������	, ����
��� �� 
����� �����» (�. 134 '���	���	) ���� ���-
��� ��������	�����# &	�	��� � �� ��
���	� 
�	�����	��
 ���������	� ������������$ �� 
������ �����$ ����� ����	���	��
 �������� � 
�	����. ���	��
, �� ��������$��� ������-
��� �����	������ &	�	���	 ������ ������� 
�	��������� � �����	����� �	���� «B ����	��-
��& ��	����& 	�	&». ^	�� ����� ����	����
 
����� ���������	��
 � �	������������# ��	�-
��� ����	�����& ���������# ��
�	�� � ��, �� 
@� 
���� ����� �	 ����# ��������$��� �	-
���	����� �	�	�, �� ���������� ������-
��$ �	����	 �	��	�	��	����� �	���	. B�����-
��, ������������ �������� ���. B��	�� ����-
�	��
��
, �� �������	
 �����	 	���� ���	 
���������# ���	��� ����� ��	������	 � �	��$-
�	��
 � �����$���. 6�-�����&, ���������� 
����	�����& ���������# ������
� ������� � 
��#���� ������������� ���������, ������-
�����	���� � �. 6 /�������� 'Q. B�������, 
�� �	���� �� ����� ����	����� ��	��, �� �� 
���	�� � ������������& ����	& �	����
�	�-
�
 �$ �� ������ ��������$. ��� 	��� ���&��� 
�	�����
 «�	�����	����	
 ���
» ���� ����� 
���������	� ����# ����, ��� ����	���	����� 
�������. 6�-����&, ���������� ����	�����& 
���������# � �	�����	�����# ������� ���$�	-
��
 ����	������ ����� � �� �	��� �	���
 
�	�����# �	���� �� ����	� �������	, ������ 
�	��	����� �	 ���������� � �	���� ��������& 
(������	����&), �����	��	������& ��������. 
6-����&, ����	������ ���������
 �	$ ���-
������� �������	� ������	���# �	��� � ��-
�� �����
 ��� ����	����# ����������, �������-
��, ��������� ��� ���������� ���	� ��	��-
��� ����	����� ��������. 6-������&, �	��-
���	�����# ������� � @�# ��
�� �	�����
 
�����	����, ��������� � ���J$����� � �	-
������# �������& ����� �$��#. 

���
��, �� @���������� ����	�����& 
���������# �	���� � ����	��
 �	���������� � 
@���������� ��&	����	 ���	 ����	�	���& 
�����	��#, ��������	��#. � �&�������# ��-
���� ���������� �����$����& �&������# 
������
$ ������� ���	� �������� 	���� 
���	. ������	�����, ����� ����	�����& ��-
�������# ��	������� �	���	���	� �	�: 	) ��-

����� ��
�����
 ������������& ��������, 
����$��& ��	����
 � �	����; �) ����� ����-
��	�������� ������
 �	������
 �	 ��	��$ � 
������	& �	�����	�����	 � ������������ ���-
�	������� ��������	��
 ������������& �����-
���, �����	
�� 	��� ���	��� �����	��
 �& � 
�	����� �������&; �) ����	�����$ @�������� 
�	���������	, ������	����� � �	��	����. Q	-
��# ��� ��������	����# @�������� �	��	���� 
�	 �, ���� ����� ����	�������� ���
�	��
 
���������� �����	��
 � �	���� ������	����& 
� ���& ��������, ���������	��& ������ ��-
�����. 

6���	������ B��������� – ���� �� ���-
���������-��	����& ������� ���������-
�����# ������	��, ��� ������� �	��$�	��
 � 
���������� ���� �	�������� ������� ������# 
�����	�������& ���	��� (���	��� ������� �	-
�����	�����
), 	 	��� �	���& �������� ����� 
�����	���	 ��� ��������. 6���	������ ����-
������ � ���� �����
 �������	����& �	�-
�	��� ���� ���: �����	����	������ ����-
����� ����	������� (������
�
 �	 ���# ����-
���� �����	���	), ������	������ (�	 ������ 
���J��	 �����	��� ��� 	�������	����# ��-
�	��) � ������� (�� ������	� ����� ������-
�	������ ���	���	��
). ,�	��� �� ����	������ 
���������� – ������ ������������ ���� ��	��	-
���	. B�� ���� ��������
��
 � ���������# 
(�	��	������ �� ���� ��� �����	�	 ����� ���-
�������� ���	�� ����& ����������# �� ����-
��	����� �������) ��� � ����# ����� – ���	-
������ � ���������� ���	��, � �>;. H�	�-
�	�� ���� ��	�����	� ���� ��	�� �	 ��	��� �� 
����	������ ���������� � �	 ����	���, ����-
��. 6 @�� ����	� �& ���������� ���	��	���� 
�����
, ������ �����	$�
 � ���� ������# � 
�����$��# � ���������� ���	�� ��� �>;. 
6���	������ ���������� ������
 � �������	-
����� ����	� ��������������# ������	��, 
��������� ����	���	���� � &��� ����	������ 
���������� ������� �� ���$ ����	���� ��
-
���	$���� ��	����
 ��
 ���	���, ������ ����-
��� ������	� �������, �	���, &�
 � �����-
�	 ����, ���� �	��� ��������� � ������& 
����� ��	������ ����	������� ���������
. 
��	���	 ����	������� ���������
 �	���#��& 
�	����������� �	��� ���	 ������ �	������	-
���	 � �	������������ �	��# ��	��. 6 1922 �. 
	��� ���	��� ��� �������� ������ �� ���	��-
�	��� ���'. 6 20-& ��. ����	������� �������-
��$ �������	���� �	������� �	����������, 
���	�� 	��� ���������
 ������ �����	�	���� 
� ����	����$ ���������. 6 ������	������& 
�����	���	& ���	��� ������� ����	��� ����
-
��
 ����	������� �������	��$. U� ��J
��
�-
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�
 ��, �� ��� ����	������ ���������� �� ��-
������ �	�	��# � ��&	����	 ���	 ����-
�	$��& �	���	��# � ����������# ��	��	�, �� 
�����	� ���������� ��
 �	�������� ���	 �	-
�����
��# � «������� �	���	». /���� ���, 
���	��
, �� ������� � ��� ���������
 �����-
	����& �	�����& �	��	��# ���� ������ ���� 
������ �� ������	�������� �	�����	��
 ����� 
�	������� ����������� � ����������� ���	-
���	���, �>;, ���������� �������. 6 /��-
������ '* ������ �� �������
 �� ������ 
����	������� ���������
. B��	�� ������	��� � 
��� ��� � �
�� ����& ��������# ��	� �!H, 
��&�	�����& �������� �������� �	����� 
(,������	�	 1992 �., /������	�	 1993 �., O��	-
���� 1994 �.). ��&�	����
 �� � � �	�����	����-
�� '*. !	������, ��#���$��# ����	��� H� 
�������	���	�, �� ��	 ���� ������ �	 ���-
�	������ ���������� �	���������, ����
�# 
�	�	�# � ������ �����.  

6���	������ ���������� ������	 ����-
������	 
��
��
 �	����	$��� @	� ��������-
�����# �	��� ����������	. 6���	������ ��-
�������
 �	����������� – @� ������� �����-
��, � ������$ ������� �	������ ��	������	��� 
������
 � �	�����	������ �����	���	. Z$��# 
�� �	���& ��������, ���������# � ����# ������ 
�	��	��, ������
��
 � ������	� ���������
 
������ ���
��, ��������
��, ����	��, �����-
����� �	����� � ����������� ������ ����-
�	�������� ���	���. ������ �	����, �� �	 
@�# �	��� �	��� ������
� ������$ �	����-
����� ����	 �	���������	. 

?	�	�	 ���������
 – ������� ������	-
��$ ���������� ������	��
 � �	��	�������� 
���� �	���	 ��� ��� �	��. B��������� �� ��-
��J�������� �����	�������-��	����� ����-
��J
�����
 �	���	 �� ������ ����
�
 ������ 
	�	, �� ������
� ��
��� ��� ��������	��� 
�����# �� ������� ������	. ������	�����, 
���������� – @� �� ����	 ��
���� ������
 
�	����� ���	�������� ������	. \�� ���� $��-
������� �� ���� ��
�	����� ��
 �����	�����-
��& ���	���, ������ �	�� �������
$, � �	��# 
������ ����&����� �����	� ��������� ����-
������
. 

O���	����# �����#-�����	������� O. ��	-
��� �������
� ����	������ ���������� �	� ���-
�� ����	������� �����	, �	��$�	$��$�
 � 
�����	�������� ���������� �	����� �����	 
�	����-���� 	�	 ����� ��, �	� �� ���� ���	� 
���������� �����	�������� ���	��� [11, 
�. 80]. Q	��� ���	���, �����	�������-��	���	
  
�	��	 � ��	���	 �	�������� ��
�� �	 ����-
���  ������	�����
 ���������� �����	�����-

��� ���	�	� �� �����	� ������	� �	������� 
���������
. 

���������	$ �& 	�����, ������ ���	-
$, �� ���������
 ������ ����������	� 
���������$ ����������	, � � �� ����
  ������ 
��	�	�, �� ����&���� ��&	���� ��	���	��� 
����	�	���& � &��� ���������
 ����������# �� 
�������. /.>. Q	&	���, �������
 ���� ����-
������	, ����	�: «H�	���� �����	��� ����-
���$��& �������� ����������	 ������ ��� 
�����	� �����	�� � ���������� ����	�� 
�����	��������� ���������� ���������
 ��	-
��	�	�� ���	���& ��������, ����������� ��-
��	��� � �����	�	����� �	 �������	��� �����-
�…» [13, �. 165]. B�������, �����������	 ��-
����	 ����������	, 	 �� ����� ����� ����	-
������ 	�	 �� ����� ����, �� � ������ ���-
�������	��
 � ����� ������	�� ���������
. 
6������, ��������� �	 �	������ �������	���, 
���� ����������	��
 �	������. !	������ �	�-
�����	����  ��	 ���	 ������. 

�������� �� ������# ���� ��	 �	��	�	 
���������
. �����# ������
 � ���������$ 
�����	, ������ �����&��� � �	��	& �����	-
��������� ���	�	 ��	�� �	 ��� ������ � � ����-
�	& � ����
���& �������
&. 6 ��� ���� ��	-
����	� ����	�, ����� �����	����# ������ 
� �����	����, �������	���� ��
 @�# ����. B�-
�������� ���	������ � ���J������� �����-
���, ��� ���	�����  ���� ��� ��	������. B��	�� 
��� �	� ���������� �	����� �	� �������-
����, �	� � ���� ����������	����� 	����� 
�	���	���	���# ��������, ������� � ��� 
������ [8, �. 92]. 

6���# �	��	� – @� ����	������ (�	���-
���) ����������. B�� ���&��� ����� ������-
������� ������
 ������������ ���	�	 �� ��-
����� ��������
 �����	 ����	����-��	������ 
	�	 �	 ���������� � ������
� �	����� ��	�-
�	���� �� ����� ���	������
 � �������, �� 
������� ��� ������� �������	�, �� � ����	-
�	� �� ���� ���� ������ � �	���	��
. 6 �� 
����	� ������� ����	������� ���������
 ����-
������
 � �������� ����������	 �	� ����� 
��	���������	 [8, �. 92]. 6���	������ �����-
����
� � �	����� �����	 ��������������# 
������	�� ������� �����$��� ����: 1) ����-
������� ��	��� �	������
 � ������������ 
�����	�������# ��	��; 2) ��
������ �����-
������� �����
; 3) ������� �	 ��
�������$ 
�����	�������& ���	���; 4) ���
������ ������-
�����# ������ ��	����� � �������	������ 
��� ����
�� ������# [12, �. 50]. 

>���� ����	����
 � ������� ;.%. �	-
�����	, �����# �������
� ����� ����	-
�����& ���������# �	� ����������� ������-
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������-��	����& ����, ��������$��& �����-
��
 � ��	���� ���	��� �����	���	, ��	��	� � 
�& ��J�������# �� ������ ���	���	���, �����-
����
 � ��������
 ������	�� ���������# 
������� � ��#���$��& �	����� � �����& ��-
������ �����	�������# � ����������# ����� 
[12, �. 51].  

6 �	�	�� 	����
 1994 �. �	���	
 �����	 �� 
��������� �����	 ����# /�������� '�����-
���� Q	������	�, ���	���	��	
 � ���
��� 1993 
�. �����	���	 /�����������# /������� ��-
��# �	��	� �����	 /�������� ���������� 
[5, �. 9]. !	 �	���	��� �������� ����&������� 
����
�
 ����# /�������� ���������	���� 
�����$���� �	���	��. «B���������� �����# 
� �����#��# ����� �	���	, ����������� ������-
���# ��#��, ��������� �	����	������ ����	-
��
, ����	�������� �	������� &��
#��	, ����-
&�� �	 �������$ @��������, ����	����� ����-
��������	��� �����	�������& ������, �	�	-
���	��� ������	�����& �������#. ����
�� 
����# /�������� �����	� ����&������� 
���� �	����, ��������$��� �����	��
� 
�������, ���� �����J���$��$ ������ �	��-
���	�����	». 

6 ��
�� � ����&�������$ �����	 �# ��� 
���# ����� �����	��������� ��	�����
 ���-
������� �	���	
 �����	 �����	���	 /�����-
������# �������� ��	 �����	 /��������: 
����� /�������� �	��	���	���# ��������-
�� � ����� /�������� �����������# ���-
�������. /������
 ����������	�	 ����� �	 
���������� �	���	 ���������� ��������# ���-
��, .�. ����	�	�	�� �	 �����, �������	��-
�	$��# ��������	��� �����������# ������-
���� [5, �. 9]. 

/����������	
 �������
, ������� ���-
�� ����# /�������� '��������� Q	�����-
�	�, �����	 ��� � ��������� 6��&������ ����	 
'��������� Q	������	�, �����# �����	��� 
��� �	 �	������ ����������. ����� ���	�����-
���� � 13 	����
 1994 �. ��������� 6��&������ 
����	 ������� /�����������# /������� 
�	������� ����������
 � �	���	��
 �� �����-
� /�������� '��������� Q	������	�, ��-
�������� � &��� ���������
, � � �& ����� ��-
�	��	� ����� � � 1 �$�
 1994 �. �����	��� 
����� /�������� � ��������� 6��&������ 
����	 '��������� Q	������	� [5, �. 11]. 6 ��-
������� � @��, ����� ����# /�������� 
'��������� Q	������	� ��� ���������	� �	 
��	���	& ���������	����& � �����& �	�� [5, 
�. 11]. 

!	�	���� ���	�����	��
 �����	������ 
�����	 ����# /�������� '��������� Q	���-
���	� � 	����� 1994 �. �������	���� ��� �	�-

�����	��� �����	����# ����� /�������� 
'��������� Q	������	�, ����
��# �� ���	�-
����, 3-& �	������ � 13 ��	�, ��J����
$��& 90 
�	�#. �� ������� � �� ������	��$ ��	 �� 
������ ����	�	�� �  �����$ ������ � ���-
��	������ �����	 /�������� '��������� 
Q	������	�, ����������	����� �	 �	������ 
����������.  /	� �������, �	��
��# �����	-
����# ����� /�������� '��������� Q	���-
���	� �� ��� ����������	� ��
 ���������
 [5, 
�. 11]. 

!	�	���� �	�������
 �	������� �������-
��
 �����	������ �����	 ����# /�������� 
'��������� Q	������	� � ��������������# 
���	� ��� ���������	� 	�����	����# ����� 
/�������� '��������� Q	������	�, �����-
�������# ����������� ~/ /� Q	������	�	 
[5, �. 11]. B� ����
� �� ���	�����, 12 ��	� � 107 
�	�#. ���	����� @��� �����	 ���������	�� 
���� ������������ ������� ����	������-
���# ��� �	����
 Q	������	�	, �	��	���	�-
��$ ����� �����	��������� ��	�����
, ��&�	-
��� �������$ ����� ���	���	��� �����	��-
�����# ��	�� � ����� � �	 ���	&. /�����-
�����	
 /������
 ��� ���������
 �	��
���� 
�����	 �����	 �������	��
 � ��� ��������	-
��� � ���������$ � 6��&����� ����� '�����-
���� Q	������	� [5, �. 11]. 

/����������	
 /������
 � �	�	�� �$�
 
1994 �. �������� �	�������	 ���������� 
����������
 � �	���	��
 �� ������ ����# /��-
������ '��������� Q	������	� � � ������	-
� �����	 �
� ��������# � ���������# � ���-
�����$��� ��	�� � �	�� �����	 [5, �. 11]. 
B�	 ����������	�	 ���������� 6��&������ ��-
��	 ����� �	 �	��������� ������ 6��&������ 
����	 ����	������# � ����������# �	��	� 
�����	 /��������. 20–21 �$�
 1994 �. ��-
��
�	�� 19-
 �����
 6��&������ ����	 12-
�������	, �	 �����# ��� �������� ����� ��-
��# /�������� � ������	� ��� ����	������� 
���������
. 7 ���
��
 1994 ���	 20-
 �����
 
6��&������ ����	 '��������� Q	������	� 12-
�� �����	 � ���
& ����������
 �������� ��	��
 
��	��	� '��������� Q	������	� � ������
-
��& �����	& ��������	 '��������� Q	�����-
�	� � ����������� �� ����
�$ ����# /����-
���� '��������� Q	������	� ��������	 �	� 
�& ���������
 � 25 ���
��
 �	 6 ��
��
 1994 
���	 [5, �. 11]. !��	������ � ����� @���, 6  ��-

��
 1994 �. �	��� ����	�	��
 �	 ����
�� ����-
��������� �	 ����������� �����	 ����# /��-
������ '��������� Q	������	�. 

���	��
, �� � �������� ����
�
 �����	 
/�������� '��������� Q	������	� �� ��� 
���� �
� ����
�����. 6�-�����&, �����	-
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�����# ��� �����	 /�������� '��������� 
Q	������	� �� ��� ���������	� (�����	���-
��# ��� �����	 /�������� '��������� 
Q	������	� ������ ��� ��� ���������	� �	 
���
� �� ��
 ����������	). 6�-����&, ����
-
�� �����	 /�������� '��������� Q	�����-
�	� ��������� ������������ � �����	�� ���-
�����	, @� ���������� �����
�� �	 &�� ����-
�����
 �����	 /��������. 6-����&, �	 
������ ����������	 �� ��� ���	���� 	����-
�	����# �	��	� – ����� /�������� '��-
������� Q	������	�, ���	 ����� ���� ���	-
��� �	 ����	�����# ���������� 	�����	��-
��# �	��	�, �	� ����� /��������, �	��	��-
	����� ��������# �� ��������� � �	��	���� 
�����	 /�������� � 1992 ����.  

30 �$�
 1999 ���	, 12-
 �����
 >	������ 
B�� '��������� Q	������	� ����
�	 ����� 
����������# �� �������$ ��������# � �����-
����# � /�������$ '��������� Q	������	� 
� 26 ���
��
 1999 ���	 �	��	���	 ���� �������-
���	. 

Z������ ���� �� ������� ��������� ���-
����
 ��������# � ���������# � /�������$ 
	�	������� ��������� �� ����
�
, � ��� ��-
���� �& �	 ����	������ ����������, � ����� 
���������� �������
 ����& ����������#. 6 
��#���$��# /�������� � � /���������-
��� ?	���� � ����������� �� ����	���	��
, ��-
�����
 �� ������ ����������	 �	 ���������� 
��� �	 ���	��������, �� �� 6-# �	�� /�����-
���, ��� �������
 � �	���� �	� � ����������� 
�������� ��	��, ������, �� ���������� 
������ ���. '��������� ������ �������	�	� 
���������� ��������� ���	 �� �	����� ��-
����� ����������#, �� �����	� ����������� 
�	������	��� � ����������� ��	��	� � ��-
����
 ������� �	 ��� �	���	 �	��� �	������� 
����������
. Q	��# ���	, �	������, ��������	 
�������	��
 �� ������� ������
 ��������� '* 
� 1995 ����. !	�����, ��� �������������	���� 
�������	��� @�����
�
 ���� � ������	, �� 
��� ���	���	���. !	������, � �	��� ����	� 
���� ��������� ���	��
, ����	 ��	��	��, �� 
����	���� � ����� ������ �� ���# ���������, 
�� �� ����� ���� ��������� �������	� �	 
��� ����� ����� �����	, �� ���	�	� ���$ 
�����	��
. /���� ���, � �. 99 �������
 ����-
�� � ����������
& (	 �� � ������) �� ������-
��$ � ���������$ � /�������$, �� �������� 
	��� �������	�	� �������� �������	��� �� 
�	����� ����������$ [7, �. 99].  

!���&����� �	����, �� ��� ����
�� 
������# � ���������� ����������	 ���� ����-
���� ��������� �	������# /�������� � 
��������� �	������	��
 �� ������ � � ��	-

���� >	������ B�� '��������� Q	������	�, 
������ �	�� ���������� ������ �	 �������-
��� ����� ��������# � ���������# � /����-
���$ '��������� Q	������	�. U� ����� 
�	� ������	�� �� ��J�������� � ��������-
���� ���	 ����& ��������, 	 ������	�� ���-
�������	 ����������# ���������	����� � �	-
���& ��������. 

6 ��������� � �. 1 �. 99 ��#���$��# 
/�������� ��	��, «����������
 �� ������-
��$ � ���������$ � /�������$ ����
�
 
���������� ��� �� ����� ��� ����# ���$ 
�	�����& ����	�� Q	������	�	» [7, �. 99]. 
�������� '��������� Q	������	� ��������-
�	� ����  ������������� ��	�� � ���� @� 
����������
, ������������� /�������# !	-
����	������ ���������
 � ����	���	���� � ��� 
� >	������ B��. 

6�����	� ������: �	� ������ ��� ����-
��� >	������ B�� '��������� Q	������	�: 
	) ������� � ����
� @� ����������
 � �	��-
��#��� ���������� �	 ����������, �	� @� ��-
�� ����	��, ���  �) ������ �& �	 ����	������ 
����������, 	 �� �	 ����������? 

>	������ B�� '��������� Q	������	� 
��� ��
�	� ������ @� ����������
 �	 ����	-
������ ���������� �� �# �������, ��: 

	) �	�� 2 �. 99 /�������� '��������� 
Q	������	� ��	��, �� «����������
 �� ��-
������$ � ���������$ /��������» �������-
$�
 � ���	� �	 �� ���
�	 �� ����������	, .�. 
�	 �� ���
�	 �� ����������	 ���������
 � ��-
�	� �� ����� ��������# � ���������# � /��-
�����$ ��	��, �����# �������
 �	 ����-
������, 	 �������$�
 «����������
 �� ����-
����$ � ���������$ /��������», ������ 
������	 ����	������� ���������$; 

�) @� ����	� � �� �. 6 �. 49 ��#���$-
��# /��������, ��� �	��������	�� 	��� ���-
������� >	������ B��, �	� «��������� �	 ���-
�	������ ���������� ������� �	����� � �����& 
�	���& �����	�������& � ����������& ��-
������». % �� ����	� >	������ B�� '�������-
�� Q	������	�? >	������ B�� '��������� 
Q	������	� �	� ����
� � ���� ����� ������-
��# � ���������# � /�������$ �	 �������-
���, 	 �	���� �������	� ����� «���	������
» 
� ������������ �������, .�. ��	��� ��� ���-
�	��
 �� ����� �. 99 � �. 6 �. 49 /�������� 
'��������� Q	������	�, �� � �� ���� ��	�� 
�	���	 �	 ����������[7, �. 99]. 

����� ������������ ������������� 
�������� ����	������ ���������
, � @��� 
��� ��� �����	��
. 6�-�����&, ����	������ ��-
�������
 �����������$ �	���������, 	 ���� 
����������	 ��	�	���# 	� �����
��
 ��� �-
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����
��
. 6�-����&, ����	������ ���������
 
���
$ �	 ������	� ����������	, �� �� ���-
��������
$ �&. 

6-����&, ��� �������	��� ��
 ��	��	� 
����$�	��
 ���������� ����	� � �$������ 
���� �������� ��� ���� ����������� �� ������-
� �������	��
, ����� �� �	 ����������� � 
�$������ ��
 �������	��
 ��	���	$�
 ����� 
��	 �	��	�	 ������J
�����
 ������$����: «�	» 
� «�����» [12, �. 53]. /	� � 	��& ����	
& ��-
���	$ � �����& ��	�	&? �������
 �	 �����-
��� ������� �� ������# ������������# 
��	����. H�	���# ����: �� � ���� �� ����# 
��	��, ��� /�������
 � ��������
 � ��# 
������	���� �� ������������, 	 ����� ����-
����# � ���������# � /�������$ ��������
 
�� �	 ���������� ��� ����	������� ���������
 
[12, �. 53]. 

����� �� �	� ������ ��	����$ ���	-
��$, ��������$�
 ������ ����������	 26 ���-

��
 1999 �., ����&����� ��	�	� ��������� 
���� � ������� ���� �� ���������$ ������-
������& ������������.  /�����������# ��-
�������� ��
����
 � �����	�������-��	����# 
��	���� ����� 6���# ������# ��#��, � ������ 
����
�
 	� �	���	���& ��������# «����# 
�����». ;����� � @� ������ �����	���	�� 
�������
 � ����
�$ /�������# ���� ���-
�	������� �������	��
 ���� ����� �� �	������ 
��������	����� ��������
� B�������� ?	��-
�	, ���� �	�� �� ����� ���� ��� �����	, �� 
��� ����������� � ����������	����� �	��	-
����� [4, �. 79–81]. 

6	��� ��� �	� ����������, �� � ���	�-
�
$��� ���������� ����������& �����	��� 
������������� ����������� �	��	�	$�
 
���� ����� �	�����#��# ��	���� � ������-
��
 ������� ��������# ������� �	�����	-
������� ��� �����	���� ����	����� ��
 @��� 
���	�	��. 6 ;��	���, �	������, ����� �����-
�������& ��������# �	���	���	��
 ��	���: 
��	�	�	 ��� ������ ��� �������	�� 2/3 ���-
��� ��������	 ����	�� � ���		, ����� @��� 
H����	����� ������ �	�����	$�
, � ����� ��-
��	���# �	��	��� ��� �	� �����
� @� ���-
�� ��	���������	���� � 2/3 ����������� 
������� �	���# �� �	�	 � ���� �	�� �����	� 
��� �	 �����	����	����# ���������� ��
 �-
��������
. 6 ������ ������������# ����-
������ 	��� ��������
 ���� � �� ����	�, 
���� ����� ��������# B�������� ?	���	 ����-
��� ��������� �� ����� 2/3 � ������ ����	 ��-
��	�� �	�	� �����	�����# � �	�	� ����-
�����. ; ����� � �������& ����$�������& 
����	
& � �����������# ������ ���� �����-
���# �������������� ������	���� �	 ����-
������	& (*�	���
, 1958 �.). 

������ 	��� ���� � ����, �� ���$�
 
����
������ �	����� ��������	��
 �����-
����� «����������» ���	����� �������� �	 
����	������ �������	��� ��� ���������
 ����-
������� �& ������	��. ,����� ������ � ��-
����, �� �	� �	� �	������ ����������� 
��
-
$�
 ������	� �������	��
 ������ �� ���	� 
������� �	����� � �����, ��������� � �������& 
����	
& ����� ���	�� «�	» � «��» �������� 
�������� ��������� �����������& �	��	��� 
�����# [10]. �������, �	� �� ��	���
 ����� 
���	 �	�
 ��� ���	 �����������	, ��� �	�� 
����� ���	, ��	��	 ���������	
, �	�
	
 ����-
������� �	 ���������� �����	 �	���	 (/����-
����). /	� �� ����� �������	�? !	������� 
���������� ���� �	�� «�	» [9, �. 152]? 

'	�� ���	��������� �����, �� �����-
	��� ���� ��#���$��# /�������� ��	�� 

��
��
 �, �� ������	� ��������# � �������-
��# ����
���� ����� ��� �	��, ��� �����# ���-
�	���	���. % @� 	�&��	���# ������ �����-
�������# �	�������. Q	�, �	 ,��	��� ���
��� 
��������# /�������� �� ����� �������� ��-
����� (�. 154–159), �� � �� ���� ��� ����-
������. 6 /�������� %����	#��	�	 @��� 
������� ����
��� ����# �	����, ����
��# �� 
���& ��	�, ��� ��	�	 11 (�. 182–186) ����
���	 
��������
�, 	 ��	�	 12 (�. 187–189) ����
���	 
���������
� � /�������� [3, `15]. 

>���� ��	�	�, �� � ������������ ���-
��� ��������� � ���������� � /�������� 'Q 
1999 �. ����������� ��	����� ����� �� ��	�-
��& ��������
 � /��������: 

1. ;�������� � �. 28, ��� �������
 � ��	-
�� ��	��	� �	 ����	��� ����������& �	��# � 
�����	�	��
 �������� ���������
 «� �� ����� 
�	��# ������	��������, ������������ � 	��-
��������� &	�	���	». 

2. ;�������� � ��	�� 3, ��� � ����������� 
�������
 �����$��� ��������
 � /�����-
���: «>	������ B��» ����� �� ���& >	����-
���->	����������� � >	�������	��
��	���. 

>	�������	��
��	��� �����	��
 �	 ��-
���� ���������, �	����� � ��
���� �����	���-
���� ��	�	 ��� 	#��� �������	���. >	������-
�	��
��	��� ��#���� �	 ����
���# � ������-
����	����# ������… Q�� ������& �	�� 
>	����������� �����	��
 ��������� ���� 
	#��� �������	���� �	 ��������& ����	��
& 
�	�����& ����	�� H����-O	�	&�	����# 	��-
�����# ���	�� � �� ������� � �	#����, ���	��# 
� �& ������� � �	#����; �����	 ���	��� � ��� 
�	#����, ������� � �	#���� ���������	������ 
���������
 (��������). B��� ������$ �	�� 
������ >	����������� �	��	�	� �������� 
'��������� Q	������	�…». 
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3. ��������� ����	 ���������
 ��������-
	 '��������� Q	������	� � 5 �	 7 ��… 

6 ������������ ������ � ����# ���	���� 
���� �������� 27 �	�# – ����� ����# ������ 
���# /��������. 26 ���
��
 1999 �. �	��� 
'��������� Q	������	� ����������� ������� 
����������	� �	 ����
��  ���������# � /��-
������ '��������� Q	������	�. 

19 �	�	 2003 �. >	�������	��
��	��� 
>	������ B�� '��������� Q	������	� ����� 
���	�������
� �	��	��� ����	�����# �������-
��� � ��������: «������	�� �� 6� ��������
 
� ���������
 � /�������$ '��������� Q	�-
�����	�?» �	 22 �$�
 2003 �. � Q	������	��. 
����	��� � /�������$ �	�	���	�� ��	�	 
��	��	� � ����� ���	���&�	����
, ���	���	��
; 
���������
 �	��	���	; �������$ ������ 
Q	������	�	 � � �������� ���	�����	��� 
����� B�������� ?	���	 ��	��. Q��� �����	 
«;�������
 � ���������
 � /�������$ '��-
������� Q	������	�» � 22�$�
 2003 �. ��� 
���������	� � �>; ��
 ��������� ���	�����-
��
. 

���	��
$��� ���������� ��	��	� Q	�-
�����	�	 �	 ��������� � ����������� ���-
����	�� ��������
 � ���������
 � /�����-
��$ '��������� Q	������	�. �� �	���� ~��-
�	����# �������� �� �����	� � ���������$ 
������������ 'Q, ����	��� � /�������� ���-
����	�� 93,13 % � ����
���& ��	��� � ����-
���	���. ����� ����	��� ����	�	���� 6,13 % 
�����	���#. 6���� � ����������� �� �������$ 
��������# � ���������# � ��������$ ����
-
�� ��	��� 96,39 % �����	���#. 6���� �	 ����-
������ ���� �������� 56 ����	��� � ��������� 
�	���� ��	��.  
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� �]��� ��������	
� 
 

!. �. &���������	
, !. �. �����'� 
 
������5	(. 6 �	�� �	��
 &	�	�������	 ���
�# «	�������	����-��	����# �	�� ��	��	���	», 

«	�������	����� ��	�	 � ����� ���	���	��
». ,�	���	��
 �	 � ����
�����	, ������ �������
$ ���-
��# ��	����# ����� ��������	��
 @�& ��	�. %�	������$�
 ���������� �& ��	���	���. 6���
�
 ������-
����
 �� ����������	��$ ���	���	������� �	�����	�����	. 

������-� �����: ���	���	���, �����	, ���	������, �	��, ��	�	, 	�������	����-��	����� ��������-
�	���, 	�������	����-��	����# �����.  

 
ADMINISTRATIVE AND LEGAL STATUS OF A CITIZEN OF RUSSIA  

IN THE SPHERE OF EDUCATION 
 

S. N. Bratanovsky, S. A. Kocherga 
 
Abstract. In article the characteristic of the concepts «administrative legal status of the citizen», «administrative 

rights in education» is given. It is specified those circumstances which define a particular legal regime of existence of 
these rights. Features of their realization are analyzed. Offers on a correcting of the educational legislation are made. 

Keywords: education, system, management, the status, the rights, administrative and legal regulation, is adminis-
trative – a legal regime. 

 
H����	���� ������	��
� ���� ��	��	-

�	� �	��# ��	�� �	���� ���������� � ����-
����� ���& ����� ���	���	��
. B��	�� �������-
�����# ��	�� �� ����� �	�	����$ �	����-
���� � ������������ ���	���	������� ���-
����	, �� � ��������
$ ����������� ������ 
���	���	��
 ����$�����
 ������	��, ��	��-
��$ �& ��������� �	 ��������# ������ ���-
����. U� ����	� ���#����� ����������� � 
��������	������ ����������$ ���J���� ���-
��� �����	��������� ���	�����
 ���	���	��-
�� � �	�������$ �& �	 ������ (���	�� ������ � 
��	������� ���	�����
, ������
, ���	�� ����-
�	������, ������	������ � �������	������ 
���	�����
). �������� �����&��� � � ���	�-
�
����� ��J��	��, ������ ��� �����#����� 
���	���������& ������ �	���
�
 ��������-
�� ��	���	��	�� ���	���	�����& �������-
��#, ���	��$ �	����	�����$ ������, ���	�-
���� �	�
�� �����# �����	$ ���	���	��-
���� ������������ ���	���	������ �������-
��
 ���& �����, ����, ����	�������� � �����-
����
. �������� ���������, ��� ������������ 
���J��	�� � ��J��	�� ����, ����
��� �����-
���
���� ��#���
 ���$ ����$ ��
�� � ��	�-
�	�	�� – �	� ���������������� ��	����	�� 
���	���	�����& �������#, 	� � ���	��, ��	-
����$���� ������� 	��# �	��. O���� ���, 
��
 �	��	 ����������# ������ ���	�����
 ��-
�	���	���� ���������	�	 �	 ��	��	� � �����-
���
 ��
 ���, ���� ����� �	��# ��	�� 

����� �	� ����#���� ����	�� ������	, 
������� ������ ���� � �����	����.  

;���������� � �	��
��# �	�� ���	�-
��������� �������
 �	��	����� �	 �	���, 
���������� � �	����� �����	��
 � �������
. 
/�������
 '* ��������	�	� ��	�	 �������	 
�����# �������$ � �� �	��� �� ����� �	�	�-
���� ��	�� �	 ���	���	���, �� � �����	� ��-
����# ��
 ��	������ �	��	 ��	��	�, ������$-
��&�
 ���	���	������� � �����	������� 
�����	��. >���� �	�� ���� ���� � ��, �� 
��	����# �	�� ��	��	� � ����� ���	���	��
 

��
��
 ����	����� �������, @�������, 
�������
$��� �	����#��� ������������	��� 
	�	���������# ������. 

������ ��� ���	���
  ��������� � 	�	-
���� ��	������ �	��	 ��	��	� � ����� ���	��-
�	��
, ����&����� ���������, �� 	��� «��	-
����# �	��»  �	� $��������	
 �	�����
. 

������ ��	�	�, ��, ������
 �	 �	����-
��� �	�����	������ � ��	�������� �������-
����
, @� ���
�
 ��-�������� 
��
$�
 ���-
����������� � �����#���# ��	����# �	���. ��-
�����$ �	������� ���� �����
 �� ������ 
���������
 �	��& ������� «��	����# �	��» 
� «��	����� ���������», �& ������	��
 � 
�������. ,�	��� �	 �	������ ��	����� ����-
���, ������	��� ���� �	 @� �������. 

Q����� «��	����# �	��» �	� �	����
-
����	
 $��������	
 �	�����
 ��
����
  � 60-& 
���	& XX ���	. !���&������� �	����& �	��	��-



�����
� ���	�� �������������� ������� �������                        �������������  �2 2015 

 

62 

�� � @�� �	��	������ ����������	�	�� ���-
����� � ����� ���#����& ���������#, ��-
����
$��& �����
� ���J������� ��	�	 � ��
-
�	����� � �	���	���	� �& �	�
�� � �	������-
�� ����	�� �����������. ;���� ����	��, 
�����	���� ��������	��� ������ ���&��	 � 
������������ ��������	��$ ���������
 ��	-
������ ���������	��
 ����������# � ��������-
������# �������
������� � �����	��������� 
�����#���
 �	 �	������� �	������ ��	��	�. 
'	��� ��	����# �	�� 	���������	��
 � ��	��-
����������$ ���� � ��	�����J������$ � � 
$���������# �	��� �� �������
��
. 

��#��������, @� �	������ �� ������ 
��	����$ �&���, ��	�����
�	�� � �������	�-
��. ;�&��
 �� @�& ���#��, %. 6. >������� 
�	��	���	� � ���
�� ��	����# �	��	 ���J��-
	 	��# ����	����# @�����, �	� ��	�����-
�������, �������
���$ �����# ����& ��	� 
[17, �. 212]. 

H����	���� �� ��� ������	 �����	�	�� 
���������� � ���������� ��	��	���	 ����-
�	� �������� �	������& ����� ��	� � ��
�	�-
����# � ���� ����������� �	 ������������ 
�	���	. U� @������ ���	��$ ����	����# ��-
�	� ���J��	 ��	�	, ��� �	��������$ &	�	��-
������. ��	������������ �����	� ������-
�����# ��
 ������������
 ���J������& ��	�, 	 
	��� ����&������ �������� ��
 ��	��
 � ��	-
���������
& [15, �. 311]. ��	������������ �� 
������ �	���	���	� � �	����� �	����-���� 
��	�	 ���	 ��� �& �����������, ��	 ���� ���	-
���	� ���������� ��� ������������ ��� 
�������� ��	�. 6 ���
�� ��	������������ 
����� @��� �����	��
 �� ���� ��� ���$��� � 
�������� ��
�	�����#.  

;�&��
 �� @��� 6.%. �	$��� ��������� 
��	������������ �	� �����	�	���$ �����	��-
���, $��������� ����$�������$ ���������� 
��� ���J���� ��	�	. ��	����# �	�� �����
 
��������
� � ��	������������$, ����	
 

��
��
 �� �����# ��	� � ��
�	�����#, 	 ���� 
���#���� ������� ��� ���J���� ��	� � ��
-
�	�����# [20, �. 226]. 

!.;. >	���� ���������	�, �� �����
 
�����	� ������� ��	�����J������ ������� 
� �� ��	������ ��������
. O�� �������
, ��	��-
���J������ �	� ���������� ���	 ���	�	� 
��	�	�� � ��
�	����
�� � �������������� �& 
��	�������	�, ����� ���$��� � ���	� ��	��-
���� �	��	. ��	�����J������ �� �������$ 
� ���� �����	� ����� ����� �� ������ �����-
�	��$ ���
���. �	� ��	����# �	�� – @� ��	-
����� ��������� ��	��	���	 � ������� � ����-
�	����. !�����
 �	 �, �� ��	�����J������ 
&	�	������� �������� ��	����� ���������, 

@� �	������ ��� �� ����	$�
 [15, �. 90–92]. 
������	
 ����� � ����� ��������� ��	�	 

����������� ���	 �����	�	 �������	���# � 
�������	 �	����#��� �	����� � �	����& ���	& 
70-& �����. 6 @� ������ ������� ����� «��	-
����# �	��» ��� ��
 �	 ���������� �������-
	�������	����	�� � �������	��. >������-
�	��� ��������	��# � @�# ���	�� � �	������� 
���������� �	����� ������	� �����������-
$ �� ������� ������� �����	��
 @��� ��	-
������ �����	 � ����������# ����������# 
$���������# �	��� � ��	����.  

6 ������ ��	������ �	��	 ���� �	��-
�����# ����	����# �	��. �����	��	����� ��	-
����& ���� �	��$�	��
 � �	����	���� ����� 
���������� �������$��& � ��	���� �����	-
���, &	�	������$��& ��������	����� ������-
���� ����������	 ��� ������ �$��#. ��	��-
��# �	�� 
��
��
 �	���#��# ���	�������# 
�	��$ ����	������ �	��	, ������
$��# ����-
����� � �������� �&, �	 ���� ���� ��� �	�-
�����	���� ����� � �����	����� ��	����� 
����� [7, �. 152] U� ��������, �	 �	� ����
�, 
������ ��J������. �������# ���&�� ���	� 
��������	���� ���������	��� �����	���& �	 
����	����# ���J$����� $���������& ����-
�����# �� 	���	�����, 	 ���������� 	������-
�� ������	��
.  

������������ � ��� �	���� ��������	-
��
 �����	���, �� �	��� ������ ������	� ��	-
�	��
 �	 ��������& ���, �	 �����& ���� 
��� �	������	��� ��	����# �	�� ����	$-
��&�
. *����	����# �	��� � 29 ���	��
 2012 �. 
` 273-*? «B� ���	���	��� � '����#���# *���-
�	���» � �. 2, ������	��# ����������
 ���$-
��& �	���� ��	����� ��
 ���	���	������� ���-
����	 ���
�#, �	�����
�, �� ����	$��#�
 – 
@� ���������� ����, ���	��	$��� ���	���	-
�����$ �����	��� (�. 15). /���� ���, � �. 16 
��������
 ���	���	
 �	����	 ����	$�����
 � 
���	��������� ���������
�� �������
 – ��-
�������� ����, ���$��� �����	�� � ������-
���� � (���) ���&����������� �	�����, ���-
���������� ���&�����-������-���	���������# 
��������# � ����
���$��� ��������$ ���	-
���	��
 ��� ����	��
 �����	����& ������#. U� 
����� ������ �����	� �	����������. 6 �. 1 
�. 2 ��	����, �� ���	���	��� – �����# ����-
�	��	������# ������� �����	��
 � �������
, 

��
$��#�
 ���������� ��	����� ��	��� � 
��������
���# � ������	& �������	, �����, 
������	 � �����	���	, 	 	��� ����������� 
�������	���& ��	��#, �����#, �	�����, �����-
���& ��	�����, ���	 ��
������� � �����-
����� �����������& ��J��	 � �������� � ��-
�
& ��������	������, ��&����-��	���������, 
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����������, ����������� � (���) ���������-
�	������ �	����
 �������	, ������������
 ��� 
���	���	�����& ���������# � ��������. ?	-
��� � �. 34 �. 2 ������� ���	���	���$ ��
 
����������
 ��	������ �	��	 �����, ����	
 
�	��� ������� � �&�� �	 ����� �	� ���-
����� ��� �� ���	���	��� ��	��
 � &��
#����-
��-������� ��������	��
 ���#, ����������$ 
����$����
 ��� �����# ������� � �����	 ��
. 
;� @��� ����� ����	� �����, �� ��	����# 
�	�� ����	$�����
 �	������	�
��
 �	 ���& 
���, � �������� �����& ��������
��
 ���-
�����, �����	���, ������� � �&��. 

������ 	��� ��	�	�, �� � �. 31 �. 2 
����	$����
, ������� (�	������ �����	���-
��) ����������������& ����	$��&�
, ���	��-
�������� �	������ � �& �����	�����, ���	��-
�	���, ��������
$��� ���	���	�����$ ��
-
������� ������� � ��	����	� ���	���	���-
��& �������#. Q	�	
 �	�����	����	
 ������
 
������
� ���� ���� � ������
& (�	�����& 
�����	����
&) ����������������& ���# �	� 
� ���	&, ���$��& �����# ��	����# �	�� � 
����� ���	���	��
, �����# �	&����
 � ���	�-
�����# ��
�� � ��	����� �	���� ����	$����-
�
. �	���, � �. 32 �. 2 ?	���	 ��	���	 �����$-
�	
 ��������
: ��	����	�� �������# � ����� 
���	���	��
 �����	$�
 ��	����� ���	���	-
�����& �������# � �����	����� �����	��-
������ ���	��, ���	�� �����	�������# ��	�� 
���J���� '����#���# *����	���, ���	�� ���-
���� �	�����	�����
, �	����	��� � �& ��J�-
������
. ���	��
, �� �������� ����������� 

��
��
 ��������. 6�-�����&, �	��� �� ���� 
@��� ����	������ 	�	 ���������	��
 «��	�-
���� ���	���	�����& �������#» � «��	����� 
�������# � ����� ���	���	��
» �� �	&��
 
���������� �	�������
, � ��	���� �& ��	����� 

��
��
 ������. 6�-����&, �������� ����	�-
������� ���	� �� ���
� �	 ��	����# �	�� ��	-
�	���& ��� � ���	���, �� ���	��
� ����& ����-
����# � �& &	�	��������. �� ���, �. 32 �. 2 
��������	� ?	��� ������������� � ����	-
���� ������������� � ��� � �����& �	�����	-
�����& 	�	& ��������
��, ����	� ��	���� 
��� ��	�������� ���������	��� ���
�#���� 
	��	�		. ���������	
 ��
�� ����	$��&�
 � 
���	�	�� ���	�����
 ���	���	���� �������	, �� 
	�������	����-��	���	
 ������	 �����	���	 � 
/�������� '*, �������
$��# �����	�����-
��� ����#��� �	��# ��	��. 6 @�� 	����� 
�����	��
��
 ���������	���� ����$��� @� 
���� �� �. 2 	�	����������� ?	���	. 

B����, �� ����� «�	��» �� �����-
��$ � ����	$����
 ������	��
 � �	���� ���-
�	����� 	�� ����� ���� �	� – ����	��� �. 3 �. 

15 � �������� � �����# ����� ��	���	��� ���	-
���	�����& �����	�� ������ ��� ��	�	� �	-
�� ����	$��&�
 � ���	���	��
&, ��	���	 ����-
�	 �	 �������� �� ���	���	�����# �����	���, 
��	�������# � ���������	���� �����# �����, 
���
��� ���	���	��� 	�	���������# ��������-
�� ����	$��&�
 (��
 ����	$��&�
 �� �����-
��� ����������	����� ���	���	������ ���-
��	��	�), ���	��	$��& ���	���	�����$ ���-
��	���, ��	�������$ � ���������	���� �����# 
�����. 6 ���& ����	����& 	�	&  @� ����� 
�� �������$ � ���&��
��� �������� ������-
���� ���	�, 	��� ����������
 ���	���� ���-
��. 6 ����� ���������������& �������� ����� 
������� *����	����# �	��� � 24 �$�
 1999 �. 
` 120-*? «B� �����	& ������ ������	���� 
����	�������� � ��	���	������# ����������-
������&», �����# � �. 2 �. 5 �. 13 ��	�	�, 
�� �����	�������	���� ���������
 ��
 ����-
������������&, ����	$��&�
 � ����	����# 
��	����	���, � ��������� � ��	�	�� ��	-
�	���& ���������# ��� ��������
�� � ��& ��	-
���	$ ����	����$, ���&����������$ � ���$ 
������ �����������������, �& ������
� ��� 
���� �	������ �����	����
� � ������	��� 
�����# ��������# ���	���, ����	�������� 
����	������ �	��	 ����������������& � ���-
�����	& ���������� �� ���� �����, �	���, 
�������	, ����#���$ �����	����$ �������-
���������& � �����.  

6 ���$ �������, ����� «��	��� ������-
���» � ����	����& 	�	& �����	��
 ��	��-
����� �	��. 6 �. 2 �. 1 ?	���	 ` 273 �	������-
��, �� �	���# ����	����# 	� �������
� 
��	����� ��������� ��	������ �������# � 
����� ���	���	��
, � ������, �	� �� ����	��, 
����
�
 ���&��
��� �������� ���	. �	��� �� 
���� @� ���������	��� ������	��
 � �. 4, 
����
�����# ��	������ ���������	��$ ���	��-
�	�����& �������#, � �. 34, �������
$��# 
�������� ��	�	 ����	$��&�
 � ���� �& ����-
	����# ��������� � ���������	��
, � �. 42, 
����	������$��# ���
��� ������	�����
 
���&�����-���	���������#, ����������# � ����-
	����# ������ ����	$����
, ������	$��� 
������� � �������� �������& �������	���	-
�����& �����	��, �	����� � ����	����# 	�	�-
	��� � .�.  

;�������
 �� ���	���	��� ��
������� 
�������� ����	 (�������� ����	) �������-
	������ ���	�	 ��������-������������# ����-
�� [1] ������� �	���� IV, ��	��	������# «��	-
����� ��������� ����	���#». 

6 �. 126 ,�	�	 �����	������ �����	��-
������� �$������� ���	���	������� �������-
��
 ������� ����������	������ ���	���	��
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«'����#��	
 	�	����
 �	������� &��
#��	 � 
�����	�������# ������ ��� ��������� '��-
��#���# *����	���», ������������ ���	���-
������ ��	�������	 '* � 12 �	
 2012 �. 
` 473 [1] �������, �� ��	����� ��������� 
����	��
, 	����	�	 � �����	�	 � �������� 
��������
 ���	���	�����& ����� ��������� 
�	��� �����	 %�	�����, �����	$���� ���	-
���	��� �� ��������$��# ����� ��������
 
���	���	��
. 

��� �	��������� �	������ «��	����# 
�	�� ����	$��&�
» ������
 ����� �	 ��-
����: 
��
$�
 �� 	�	��������� �	������ 
«��	����# �	��» � «��	����� ���������» ��� 
@� �	���� ���
�
? 

6 $���������# ����	��� �������$ 
�	���� ���� �����
 �	 �	���# ������. O���-
������ ����������& 	����� ��&��
 �� ���, 
�� ����������& �	�����# ����� �	����� 
�����	�� ��. Q	�, Z.�. 6������� ��	���	�, 
�� ��	�	���� ������, � �������, �����	�	$ 
���� � � �� 
������ – ���� �������	 � �����-
�� � �����	����. H����
 ��	��, ���� �������	 � 
����������� ����������� � �	�����������, � 
���	������ ���	�� ������	 � �����	���	, � 
����� �	���# (����	��#) �����, �����# ����-
�	�����. ��������
�� ������ �������� @� 
���
�
, ���� � ��& �	������� ������	���, �	-
�� �� �	$ ��
 �����	��
 ������	���# ���-
����� [10, �. 50]. 

6���� � �� ���$�
 � ���� ����	���	-
��
. Q	�, !.6. 6���� [8, �. 25–34] � 6.%. /����-
���# [13, �. 115] ����� ��	����� ���������� � 
��	����� �	���� ����������	 ��������� �	�-
��	������
, ����	
 ��� @��, �� ����� ����-
�	� 
���� �������. 

Q	��� 6.%. �	$��� �����	�	� �	���	��-
��� ��	����# �	�� � ��	����� ��������� ���-
���� � ��	��	���	, ������������ ��������
 
������ – «��	����� ��������� ������� � 
���' (�	� ��	��	���	 ���')» � «��	����# �	-
�� ��	��	���	 ���' (����������� ��	� � ��
-
�	�����#, 	������	���& ��	��	���� ���' �	� 
���J��� �	����� ���	, . �. �	� ��	��	����)»; 
«��	����� ��������� ������� � ���' (�	� 
��������# �������)» � «��	����# �	�� ��	-
��	���	 ���'». ��� @�� ������ ��	������ 
�	��	 � ��	������ ��������
 ��	��	���	, �� 
��������� ����� � �	��� ���
�� «��	����# 
�����». ��� ��	����� ������� ���������� ��-
���	� «����������� ���� ��J�������� ��	�	, 
�	�����
$��& �	 ������ ��	������ �	��	 ��	-
��	���	 ��	�	 � ��
�	����� ���J���� ��	�	 
�	����� ���	 �� �����	�� ����	�	, ���	, ���-
������, ���	 �	�
�# � . �. (�	������, ��	����# 
����� �����������, ��	����# ����� �	������� 

��������# � 
������ ������
�� ���	, ��	��-
��# ����� �	������� /�	#���� �����	 � . �.)» 
[20, �. 197]. 

� ����� @��� �� ���� ���������� �	�-
���	� ��	����# �	�� ��	��	���	, ��� ��	��-
��# ����� � ��	����� ��������� ���������� 
���	. ��	����� ��������� ���������� ���	, �� 
��� �����$, ���� ��	������ �	��	 � ��	������ 
�����	, 	� �	� �&�	��	� ������ �& ��	� � 
��
�	�����#, ������ 
��
$�
 ������ ��
 
���& ��	��	�, � �&, ������ &	�	������$ � 
��� ���# ��	����# �����, 	��� ����������-
��� ��	�	 � ��
�	�����, ������ �������	
 
������� �������	�, ����	
 � �	������� ��	-
���������
. \��� ��	����# �	�� ��	��	���	 
� ��� ��	����# �����, �	� ��	����, ��	$�
 ��-
��� ��� ����� ��������� ����
 ����������� 
(��� ���� ��� �������� � ����	� �	�����	-
������� �	��������
 ����& ��	� � ��
�	�����# 
���, �	�����, � ����	� ����� �&), � ��	����� 
��������� ���������� ���	 – �	�����
 ���	-
���� ���	������	
, �� ������	��� ����� ��-
�
��
. ��	����# ����� � ���$ ������� 	��� 
����� ��������� ��������
�, ����� ���	�����, 
��� ��	����# �	��. 

B�J
��
��
 @�, ��-�����&, �	�������, 
�������$��� ����� ��������������� ��	��-
���� �����	�� � ��	�	$��� ��J������� 
��������	��� ����	����&, ����������	����& � 
���& ����# �������; ��-����&, �	������ �	�-
���������& ����, ������	��
$��& ���J��	� 
��	�	 (��	��	�	�) ���������� ������	� ����-
�������� $��������� ��	����� ��#���
. U� 
������� � ���, �� ��	��	�� �������	$ 
��	�	, �	���
�
 ������
�� ��
�	�����# 
����& �&, ������ 
��
$�
 @�����	�� ��	��-
���� �	��	 ��� ��	������ �����	 [20, 22]. 

Q�� �� �����, �	 �	� ����
�, ������ �	�-
��	����� ���
�
 «��	����� ���������» � 
«��	����# �	��» �����	��
$�
 �������	-
������� �	� � ���	�������#, 	� � � $������-
���# ���� �����
. Z	������ ����� «status» � 
�������� ���	�	� «���������», «����
���». 
�������	�������, ��������� �������� ����-
�	 �� ���������� ������ ������
�$ � 	�	��-
�� ������ �� �	���#��& ���
�# ��	��������
 
[23, �. 264]. B������������ ���������	��� ���& 
������� «��	����� ���������» � «��	����# 
�	��» ����	�� ��, �� $���������� ������-
��� ������� �������	#�� ������ �� ����# 
�������. ;����
 ��������� ������# ������-
��	��� @��� ��������
 � �	������ ������ � 
�	������ ����������.  

�����	��
��
, �� �� ����&������� 
������ � ��	����$ �	��� ����# ����� ��
 &	-
�	�������� ��	������ ��������
 ���������� 
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���	. \�� 6.;. !�������� ���	������� ����	�, 
�� ���������	��� ���� ���� � ���	& ��	������ 
�	��	 � ��� ���������
& �� �������$ � �	�-
������ �	�����
� ��	��	�, ������ ����
$ 
� ��������	������$ ��	����� ��
��. /�����-
��# �	�� ��#�������� 
��
��
 ���	����-
��� � ���� ���
��
 � �	�������� � �����-
�����&, @�����������& � ����	����& ��	����� 
[19, 23]. 

!� �������	 ��������� � ��	����# �	��� 
� �����	 6.%. �	$���	 ���������	� ��
 &	-
�	�������� ��	������ ��������
 �������	 
����� «��	����# �����». Z	������ ����� 
«modus» ���	�	� «���	, ���	�, ������, ���	». 
Q����� – ������������ � ��	�	� � ��
�	���-
�
� ��	��	�, ��
�� �������, – ���������	� 
���	����
 «��	���	
 ���	», «��	����# ������» 
� 	�	�������� ��. �����	 ���������	��
 �	�-
���� �����	 ���	 ���������	 ������ �� ��-
���	����
� �� ��������������, 	 ��-
������������� [16, �. 145]. O��� ���	������� 
�	������, �� ��� �	���������� � �	��� ����-
�� «��	����# �	�� ��	��	���	 ������», «��	-
����# �	�� �����������# �	������ ��	��	�», 
«��	����# �	�� ���������� ��	��	���	» ���-
	���� ���� �������
$ ���
�
. 

Q	��� ���	���, � �	����#��# �	��� �� 
����� ��&���� �� ���, �� ���
�
 «��	����# 
�	��» � «��	����� ���������» 
��
$�
 ����-
���	��.  

��� �	��������� ��	������ �	��	 ��	-
��	� � ����� ���	���	��
 �����, �� @	 �	�-
����
 
��
��
 ����# � �������	�	� ������ 
����� �	����� ������	����& ��	� � ��
�	���-
��# ����	$��&�
. /	� �� ��� ����	��, ��	�� 
�	 ���	���	��� �	�������� � /�������� '*, 
��������	�	$��# ������� � ������ ����, 
������ � �������� ��������
 ��	��#, �	����� � 
���	. B��	�� ���� �	�����
 ��	������ ��-
�	���	�����& �������# ����� ����� ���, �	� 
��� ������	��
 (�	����
��
) � ���	���	���-
��� ����������. �������	
 �	�� ����	$��-
���
, ��	��	��� �	�����
 �	��$ 	��# ���	-
���	���, ���$�	��
 � ���	� ������, ��	��	, 
�	�����	, �����	, �	�����
 ��
�	���� 
������
� ��	���	 ���������� �	����
��	, ��-
�	��	� ���	���	������ �����	���, ����-
�	��
 � ������		& �������
, ������
��
 ��-
�	�	� ���	�����
, ��	����	� � ����� ������-
��	. U� � ������ ������ ����������� 	����� 
�����������$ � ��, �� ����	$��#�
 ���-
����	� 	�������	����-��	����# �	��.  

�.% �������, %.%. \����	 � �.>. ��-
��� ��	���	$, �� ���
�
 «��	����# �	��» � 
«	�������	����-��	����# �	��» ������
�
 
����� ����# �	� ����� � ��� �	��. ;�������
 

�����$ �	�����$, ����� ��������	� ����� 
���� � �	����������� ��������	��
 � �	���-
�
 ����� ��	��	�, ������	, �����	�������& � 
����������& ���	��� � ���	���	��# � �	��	& 
����� �����	���	 � ��	�	. 6 	��� ��$�� ��� 
�	����� @������ � �������
  �����	$ 
�	����� � @��������	����� ������ �	�����
-
��. B�� ���� ��� ���	�	�������	�� � �	��	& 
�	��#-���� ������ ���� ��� �� ��	���. ;��$-
����
 ����������� �����	�� �	����& @��-
����� � �	��	& @�# �	��� ���� �� ���� ��
-
��# ��
�� � ���	�	�� ������������# ��	�� � 
	�������	������ ���	���	��
��. !� ���� �� 
���	���
 � 	�	���� ��	������ ��������
 ���-
������� ��	��	���	 ��� ������ ��� � ������-
�����# �����, � ��������� �	����� ������� 
���	��� ���J���� � ��J����, ������ ���	-
�	���� �� �	��� �� ������ ����	������ � ��	-
������ �	���. H�	��	�� � ����������� ��J�-
������
 �� ���� ��������	� ������� � ��-
�	��� �����	��������� � �������	������ 
���	�����
. ;& ��	����������
 ����	����-
��$�
 ����	�� 	�������	������ ��	�	, ��-
���� ������
$, ���	�����	$, �����
$, 
��������$, �	����	$ ������������ ��#�-
��
. ���������� � ���J��	� � ��J��	� ���
-
�� «	�������	����-��	����# �	��» �� 
����� ������������ @� �������
, �� � ��-
	�	����	� $���������� ��	���� ��������
, �	 
������ �� ���� ��&���� ���J��� � ��J��� 
[11, �. 288]. 

� ����� ��������	��
 ���	���	�����& 
�������#, �����	�����# ����� «��	����# 
�	�� ����	$�����
» ����� �	���	���	� �	� 
����������� ������������-��	������, 	���-
����	����-��	������, ��	��	����-��	������, 
������	������ � ���& �	����. ,������-
����������	���	�� ����	��
, �� �����-
�������# �	�� ��	������ ���	���	�����& 
�������# �������	��
 �	����� �	�	��
�� 
��	���	��� ���J�������� ��	�	 �������	 �	 
���	���	��� �	� ��� ���������# ���������, 
�	�����
���& B������� �	����� � ������	-
������� ����	����
�� [18, �. 29]. H�	��	����-
��	����# �	�� ����	$�����
 – ���	���� ��-
�	
 �	�����
, �������
$�	
 ���� ��	� � ��
-
�	�����# ��	�����
 (��� �	�����& �����	���-
��#) ����� �� �������$ � ���	���	������� 
���������$, 	 	��� � ���	���	���, �	�������-
�	���# � ��������� ���������& �����	�����. 
Q������	����# �	�� ��	�����
 �� 
��
��
 
�����	������	������. ;� ���	�	$ ���	, 
�������� �����& ����
���� � ��	�������# 
������# ��
�������$. ��������� ��	 �	��	 
���$ ���������$ ������, �������	�	$��$ � 
������ ����	� �	������ �����, 	 �� ����� – 
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	���� �	 ������� �������
 � �	�������. 
'	������ ��������� ��	������ ��������
 
����	$��&�
 ����� ������ ��	�	���& �	���� 
�� ������� �����	��� ���& �	�����������# � 
�$	���� ��	����������# ��������, �������, 
����	���#, 	����	���, �	����	���, ����-
�	��� � ���	�	�� �����	��������� � ������-
�	������ ���	�����
 ���	���	����, 	 	��� � 
	�������	��
�� ������& �	������#. /	� �	� 
�����	��
��
, ������� �	������ ��	����� 
������	� � �	��	& ����������� ��������	��
 
������
 ��������
 �	��� � �����	�������� 
���	������, � �����# �	�����
 	�������	-
����-��	������ �	��	 
��
��
 ����	����# � 
�	������ �	��	��	���#. !���������� ������-
���� � ����������� ������������ �	��� 	�-
������	������ ��	�	 
��
��
 ��������	��� 
	�������	����-��	������ �	��	 ��	��	�  � 
����� ���	���	��
 ���������� � ���������	���� 
�	��	���� ���	���������& ������#, ������ 
����������� � �	��	& ���& ��	����& �	�� � 
������& ���������. 

������ ��� �����	��� ���������� 	�-
������	����-��	������ �	��	 ��	��	� � 
����� ���	���	��
 ������ �������� �������, 
��
�	���� � ������������ �����	 «	������-
�	����-��	����# �	�� ��	��	���	». U� ��-
������$ 6.�. ^�������� �	��� �	� ����	-
��� ��	�, ������ � ��
�	�����#, ��	�	����	�-
��& ����	�� 	�������	������ ��	�	 � ��	��-
�����& � 	�������	����-��	����& �������-

& [24, �. 344], �� �������
�� �	� ����������� 
	�������	����# ��	������������, 	������-
�	����# �������������, ��	� � ��
�	�����#, 
��	��������& �	����� ���	������# � �	�����, 
	 	��� ��������& ���������#, ��	�������& � 
�	��	& ��	������ ���
 [5, �. 114], 6.\. ^����� – 
�	� �	�����
���� � ��	����& 	�	& ���#����� 
��������� ������� � �����	����, ���� ��	�-
�	���	 � ����	����# �����, � �������, ������-
���	 ��	�, ��
�	�����# � �	�	��# �� �����-
��$ � �����	����, ���	�	� �	�����	�����#, 
������������# � �������# ��	�� [25, �. 28] 

%�������	����-��	����# �	�� 
��
�-
�
 �������	����, ��� ���������� ����	�, ��-
���
�, ���	��� ��� �����	� �� �	�������. 
%�������	����� �����	�������� �������� 
����� � ���	�������� ��������� ���	��# (�	-
������, � ����	� ���	�� �	���� � ���	�� ��	�� 
�����	������ ���	 �� �����������). 

�.!. �	����� �����
� ��� �	���� ���-
������� 	�	����������� �	��	. �����# 
��
-
��
 ���������� ������
 ����$������� ��
-
�	�����# (���#� ������ � 	����, ������� 
�	���� �� ��������$ 14-������ ����	�	, ��-
�	�� �	��� �	 �������� � .�.) ���� ��	����-

�	� ����� ��	�	 (�	������, ��	�� �	 ���	�� 
��������� ��� ���������� � ���, �	 ��������� 
�������� �	 ������). 6���# ����������$ ��-
���	� ����	���	
 �����	. %�������	����-
��	����# �	�� �������	��
 � �������� ��	�-
���������# � ���	�	�� � ����������� ��-
�	��, �	��������� ��	����� ���������
��. 
���
��� � ������
 	��& ��	����������# 
����� ���������� � ����	����& 	�	& [22,    
�. 192]. �� ����# ������ ���	���, �� ������-
��
, &	�	������$��� 	�������	����-
��	����# �	��, �� ���� ��� ��	���� � ��-
������ ��	��	����-��	������ &	�	���	, ����-
��� ����	�����. \���������� ��������� 
��������� � �	���� ����	� ���� ��� ���-
��	� 	�������	����-��	����# �������.    

6 �	����# ����	��� �����
$�
 ���� 
������������ �	��	. 

B���# 	�������	����-��	����# �	�� 
��	��	���	 �������	��
 �	 �������& � ���J-
������& ��	�	& � ��
�	����
& ��	��	�, ���-
��	�����& �� ����# ��	�� /�������� '*. 
H�	��	�� ���	�	$ ��� � �����	 �������
 � 
�� �����. B�� �	$ ���������� ����	� � 
	�������	����-��	����� �������
 � �	����-
���� ���J��	�� �	 �������� �	��# ��	�� � 
�� ��
�	�� � ��������	������ ���������
�� 
������� ��� ����	������ ��������
 ���	.    

B�������# 	�������	����-��	����# 
�	�� �	������
 �	 ��������	����& �����-
��
& ��	��	���	 � ���������� ���	�	 �������-
�����# ��	�� (�	������, �������	 � ������ 
�������& ����	���) � �������	�	� ��	���	��$ 
������������& ����� ��	� � ��
�	�����#. '	�-
������ �����	�� ��������� �	��	, ��� �����-
�����
 � ��	� �������
$�
 ��	������ �	-
�����	������� � ����	�� /�%� '*. 

!.>. /���� ������ � ��������	��� ���-
��	������ (��������	������) 	�������	����-
��	������ �	��	 ��	��	���	. 6 ��� ���	� 
���$���� @������ �	������& �	����. Q	�, 
�	������, ��	��	��� ��� �����	�������# ����-
��	��� � �	����� ��������	������ �������-
���	��
 ������������ �������	� �	�� �	-
����	��
, �	������	������	, �	�����
 ��J-
���� �����	��������� ������
 � �	����	. \�-
�� 	��� ���� ��	����� ��������
� �������-
�����# ��� ��
�������, � ��� �������	� 
�	�� �����	��
 ��������, 	 ��� ���������-
��� �	��$����� ���������$���� ���	�	 – ���-
�������� �	�����
 �������	�� [12, �. 221]. 
?���� ������ ���	�� ����	��� �	 �������� 
���������
 ��	� � ��
�	�����# ��	��	���	, 
���	�	$���� �	�������� �	��	��. 6 �	��� 
	�������	������ ��	�	 ������$ ������-
���, ��
�	���� � ����������$ ��������
 ��-
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����������& 	�������	����-��	����& �	-
���� (����	����) �� �������$ � ���������. 
H���������� �����	��
��
, �� ����#, ���-
�����# � �����	����# �	��� 
��
$�
 �	�-
����, ��������� �������
$�
 ���$���� ���-
�	����$ $���������$ ���� �����	������ �	-
���	��. B��	�� �	 ��	���� ������	��
 ����	-
�����	��� ������ �	��	 �	� ������. Q	�, ����-
����� ���	���	��
 ���	�� � ���	& ������
 
������� ���� ����������� ���	������
 �� 
��	�����$ � ��������� ��	��	� ��� @�& ���. 
��� @�� /�������
 '*, �	� ��� ����	����, 
�	�	����� ��������� ���	���	��
 ���� ���	� 
���	������ � �& ����	������ ��������
. �� 
������ ��	���� ��	���	��
 ��	� � ������ ���� 
��� ���	�����	 � ������	& �����	���	 � ��-
����	 �	 �����	��� �����	������ �	���	. ?	��� 
` 273, 	 	��� ���� �	����, � ���$ �������, �� 
��	�	����	$ ��
��& ���	������# ��
 �����-
��
 ���, ����	$��& �	�	�	���, ��
�	���� � 
�������� �������. %�	������	
 ���	��
 ���-
���	�� � �� �������$ � ���������	� '����� – 
�����	���� ��	��	�	� � ���	� ��� ��	��	��-
�	. 6 ����������� �	�����	������ �� �����-
���
 ����, �	����	$��& @�� ���	� �����	� 
���	���	��� � �����#���& ������& �	������
&, 
�� ��#���$��� � �������� ��& ��&	����� 
�	����������# ������ �� ������
$ �	����� 
�����	���, ��J
������� ���	��� ���#� ���-
����� � �	��# ��	��, ����	� @� �������
�-
�����. 

6 ���
& �	������ ������� ��������
 ��-
��� 	�������	����-��	������ �	��	 ��	��� 
�	 ������$ >.%. Z	����#, ����	
 ����	���	-
��
, �� �	����� 
��
��
 ����� �������	�-
��# ����# 	�������	����-��	����# �	��, 
��	����� �	��� �������	$�
 ��� �	�����-
��� �����������& $���������& �	���, ����-
�#, ���
��& ��J������# ���� ���J������# 
&	�	���. ������	��� � 	��& �	��	& ���	��-
���� ���������� �	��	��, �� ���� ����
���-
�� &	�	���	 � �	���� � ��������
 � ���� ��	-
��	���	 [14, �. 55]. ���	��
, �� @� �������� 
������ ��J������. !	������, ���� �	�����
 
��	����
 �������� �������	���	������� ����-
�����
 ��� �	�������� � ����	�� 7 ��. �	�-
��� ��	�����
 ��� ���� ���	�	� � ������ ��-
�����$��& 11 �� ��� ������� ����$����
 ���& 
�����	��# ���	���	�����& �����	�� � ��	��� 
��������
 � �����. ����� ��������
 	��		 
�	�� ��	�����
 ����� 	���	������ �����	-
�	��
. Z��� 	��� ���� ��	�� @� �	�� � 
�	���� � ����	� ��������
 �� ����� �	 ������-
�	����� � (���) ������������� ��	���	�� 
���������� �	����
��	.  

B�������� 	���	�� ����	�	�� �������� 

���������� ��������	��
 	������� � �	�-
������� 	�������	����-��	����& �	����. 
�����# �������	��
 ����$������� �� ���-
��	��� ���	, ������ ������ 	������� ��#�-
��
�� �����	��
 ��� ��������
 � ����������� 
���������	� ��� (�	�� ��	����	 ��������� 
�������
). ��������� ������ �	��	 �� �	��-
�� � ���� ���	 � ���� ���� ��� �	�������� 
�����������& ����
����� (�	�� ��������, 
�	����	) [26, �. 316]. ������������ � ��� 
�	���� ��������	��
 �����, �� ��� ��	���-
�� ���	���	�����& �������#, � �� ����� � 
����	$����
, ���	�	$ 	������ 	�������	-
����-��	����� �	����, ��������� �������� 
��	����� ��������� �������	�	� ����
���� 
��	��� � ���	���	�����& �������	&. 

;������� �	����# ����	��� ���	���	�, 
�� � �
�� ����	�� 	�������	����-��	����# 
�	�� ��	��	� � ����� ���	���	��
 ��	����	�-
�
 � 	�������	����-��	����� ������� ���-
��	��
 � �������
.  

�.!. O	&�	& �����	� ��� 	�������	��-
��-��	����� ������� �����	���� ��	������-
��# �����# ���
��� ��	������ ���������	��
, 
��	�	$��# ����������� $���������& � ���	-
���	������& ������, �����������& ��
 �	����-
����
 ����	����-��	������ ����
��
 ��J���� 
�����#���
 � �	��	������# �	 ����������� �& 
���#������ ������������	��
 [3, �. 478]. 
�&����� �����
 ���������	$�
 Z.Z. �����, 
�.;. >��	��� � �.6. Q�&������. ,����� �	�-
�$ @� �	�����$ �	� ��	��������# ����	�� 
��	�	 � �����������# �����������$ $������-
���& � ���	���	������-�&�������& �������� 
�������� 	�������	����-��	����& ������, 
�������
$��& ���� ���������� � �������� 
��������
 ���J���� � ����	$��# �����$ �	-
��	�������� ���������	��$ ����������& 
�������# � ����� �����	��������� ���	���-
��
 [21, �. 190]. 

!	 �	� ����
�, 	�������	����-��	����# 
����� �����	��
� ����# ���������� �	����� 
��	���� ��	������ ���
, � �����& ���J��� 
���	�����
 (�����	�������� ���	��) ��	����$ 
�����	����� ��	���� ���������
, �	��	����-
��� �	� �	 ���������� ��������	���# ��
���-
���� �� ������ ��	���	�������#, 	� � �	 
����������� �	��� �	����������& ��&	���-
���, ���������$��& ��	���	��� ��	��	�	�� 
����& ���J������& ��	� [4, �. 117]. 

�.�. H���&�� ���	�	�, �� 	�������	-
����-��	����# ����� �������
 ���� ���� � 
�	�����& ����	&, �	&�������& � ����������& 
������	&, ������& �	������
&, ������������-
��& >��������� ������� '*, >��������� 
��������& ��� '*, ������	��� '*, >������-
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��� '* �� ���	� ��	��	����# �������, ������-
�	#��� ���	��
� � ������	��� ���������# 
��&�#��& ������#, *����	����# ������ ����-
�	����� � .�. ,�	�������� ������� �����	 
��
 ����	$��&�
 � 	��& ����	& � ���	& ���-
�����	�� ����������� �����	��
�� �����	�-
��	 � �& ���������	� – ������� �	�����	� 
�	���& ��
 ��	�� ���	��� [10, �. 57]. ;������-
�	��� ����	������$��& ���	���	�����$ ��
-
������� � �������& ���������
& ����	��-
��& ��������� [2], 	 	��� �	������ � ���	�-
��������# �	��� �����	 	�������	����-
��	������ �����	 �	� �������� �����	��
 ��-
�	�	�, �� 	�������	����-��	����# �	�� 
�	���� � ����	��� 
��
��
 �	��$ (@�����-
��) 	�������	����-��	������ �����	 �����-
	������ ���	���	��
. B��	��, 	�	������
 *���-
�	����# �	��� � 29 ���	��
 2012 �. ` 273-*? 
«B� ���	���	��� � '����#���# *����	���», 
����� ���#� � ������ �� ���������� 	���� 
������������
. U� ����	����# 	� �� ��-
����� ������	��
 � �	��&-���� 	�������	-
����-��	����& �����	&, ��#���$��& � ����� 
���	���	��
. 6 �
�� ���� �������
 ���� � ��-
�����& ���������
& �����	������ ���	���	-
��
. Q	�, � ��������� � �. 1 �. 38, ����	$-
����
 �����	����& �����	�������& ���	���	-
�����& ���	���	��#, ��	����$��& ���	���	-
������ �����	��� �� �����	�����
� � �	-
��	�����
� ��������� � ���	�� ������� � 
�����	����� �����	���	, ����������
 �	�����-
�� � ��	�����
��	, � ���	�� 	��������� ���	, 
� ���	�� ��������� ��	�	�����& ���	��� 
������& �����, ����� ���������� ������� ��	-
�	��
, ����� ���������������� ���	, ������ 
���	�	 ��������& �����, 	��	�������� �����-
�	�	, ������	�	, ���������	$���� ���	���	��$ 
���������� �������
, 	 	��� �������	���	-
�����& � ����������	����& ���	���	�����& 
���	���	��#, ��	����$��& ������������� ��-
�����	���	������ �����	���, ���$��� ����$ 
��������� ����������������& ��	��	� � ��-
����# ��� ���# �����	�������# ������, ����-
�����	$�
 ������� ��������� (���������-
�	����), � �� ����� ��������# ������#, �� 
����	� � � ���
���, ������ �������
$�
 ��-
������
�� ��	�	���& �����	����& �����	��-
�����& ���	���	�����& ���	���	��#. ,�����-
��� ��	�	���& �����	����& �����	�������& 
���	���	�����& ���	���	��# ��	�	����	$ 
����� ������ ����	$��&�
 � @�& ���	���	-
�����& ���	���	��
&, ��	���	 �� ������
 � 
��	�� �	�����
, ���� ���� �� ��	������� �	��-
���	������� '����#���# *����	���. 6 �. 3 � 4 
�. 81 ��	����, �� ��������� �������� ���-
��	��� ����������	������ �������
, ������-

��� ������������� ����������	����� ���-
��	��� � ���	�� ������� � �����	����� ����-
�	���	, ����������
 �	������� � ��	�����
��	 
�	��	�	��	$�
 � ������	$�
 �����	����� 
�����	�������� ���	���, � ������	& ������� 
��������
��
 ����������	����� �������� ��� 
������������� ����������	����� ���	���	���. 
'�	���	��
 ����������	����& ���	���	�����& 
�����	��, �������& �����	�� ����������	��-
���� �������
, �������	���	$��& � ������ �& 
�������
, ��������� �� ����	$��&�
 �������#, 
���	��
$��& �����	�������$ 	#��, � (���) 
���������	��� � ������& ���
& �������& ��-
�	���� ���������
, ������# � �����	����# �&-
����, �& ��������$��& ������#, �����	����& 
�	���	��� � ������, ������	��
 ��� ����	��� 
������# � ����$����� �����	��# �	�����	-
�����	 '����#���# *����	��� � �����	�����-
��# 	#�� � ����	����& ��	����& 	��� ����-
�	����& �����	�������& ���	���, � ������� 
�����& �	&��
�
 ���	���	������ ���	���	-
���, ��	����$��� ��������$��� ���	���	-
������ �����	���. 

��� @�� ���������� ���	���	������� 
�������	 ���$ ���� �� ����� ��� �������� 
��	��	� �� �������, ��	���&�	�������� � 
���� �	���� ��
 �����	����� �����	���	 
�����	�����
�. ?	��� � �. 82 �	�����	� ���
-
��� ��	���	��� ����������	����& ���	���	-
�����& �����	�� ������������ ���	���	��
 � 
�	��	����������� ���	���	��
.  6 �. 1 �. 83 
��	����, �� &������������ ���	���	��� � 
@��������� �����	��� ��	��	�, ��������	 
��	���������	���& ��������& � ���	������-
���& �	������� � ���	�� ������� �������-
�
$�
 ���������� ��	���	��� ���	���	���-
��& �����	�� � ���	�� �������. '�	���	��
 
���	���	�����& �����	�� � ���	�� ������� 
�����	�	 �	 �������	& ������������ � �����-
�������� � �	��	����	 �	 ��
������ ��	���-
��& ���# � �������� � �	���� ����	��, ���-
�������	����� �	��������, �	����� ����	$-
��&�
, �����	���� �	 ����	���&, @������	��-
��&, ��������	����& � ���������& �	���	&, 
	 	��� ��������	������ ���&������� ��	���-
��
�	���& @	��� ����������	������ �	�����-
��
 �������. ^	�� 1 �. 84 ��	�	����	�, �� 
��	���	��
 ���	���	�����& �����	�� � ���	�� 
���������# ������� � ����	 �	��	����	 �	 
���������� �����	��� �������, ����������� 
��	��#, �����# � �	����� � ���	�� ���������# 
������� � ����	, ���������� ������������	-
���, ��������	��� ������� ��������� � ����-
�	����� ���	�	 �����, ���������� �������
, ��-

������ � ���� �	������ ��	�����& ���# � 
���������, ����	��� ������# ��
 ���&������
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��������# ���������, 	 	��� �	 ��������� 
�	���� � ���	�� ���������# ������� � ����	. 
U�� ���������	��
 �	����� �	����
 ���	��-
�	�����& �������# � @�� �	��	������. 

;� ������������ ���� ����� ����	� ���-
��$��� ������. %�������	����-��	����# 
�	�� ����	$�����
 ���� ���� ����������, 
�	���
��� � ���� � ����� �������
, �������-
�
����� � ��������� ���	���	������ �����-
�����. %�������	����-��	����# ����� ���-
��	������ ���	���	��
 	��� ���� ��������-
��, �	���
��� � @�& �	�����. B��	��, ��-
����
 �	 ����$ ��
��, �	��	
 �� @�& �	���-
��# ���� �	����
������ ��	����� � ����	�-
�
 � �����# �� ����# ��	����# �������. B���# 
	�������	����-��	����# �	�� �������	��
 
��	��	����� � �����	 �������
 ���� ����� 
��������
 ��	��	���	 � ������	��
� ��	�� �	 
��������� ���	���	��
. %�������	����# ��-
��� ������	��
 � ��������
 ��	��# � ���	���	-
�����# ���	���	��� ���������
 ��	�������� 
���������� ����	����& 	��� �����	������ 
������	������, �������	������ ������# � ��-
�	������ ���	�����
, ��� @�� �	���# ����� 
�����	� �	 ������������� ��	�� �	 ���	���	-
��� � �� ���� ��� ���� ��������	�. B���	$-
��#�
 ���� ����� ��	�	 � ��
�	�����, �	���-
������� � ?	���� ` 273, ������ ���	���	���-
��� ���������� ���� ������������	�, �� �� 
���� ��	�	 �������� ��
�	�����, �� �����-
��������� ����	������ 	�	��. %������-
�	����-��	����# �	�� � 	�������	����-
��	����# ����� – ��	 �	�	������� �	����	$-
��&�
 � ����� ���	���	��
 �����	, ��	���	
 
�������	��
 �������. 
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REALIZATION OF POWERS OF MUNICIPAL BODIES  

IN THE FIELD OF EDUCATION 
 

M. S. Bratanovskaya 
 
Abstract. In article the characteristic of the contents and features of powers of local governments in education is 

given. It is specified those circumstances which define a particular legal regime of existence of these powers. Features 
of their realization are analyzed. Offers on a correcting of the municipal legislation are made  

Keywords: education, system, management, powers, rights, municipal and legal regulation.    
 
���������	
 ������	 ���������# ���	-

��� ������� �	�����	�����
 � ����� ���	���	-
��
 ���	���� �����	 � �� ������ ��������-
���	. � ����# ������ �������	����� ���	�� 
��	�� �����	$ � ���� �	��������� ��	���	-
��	 ��������� � ��������� �����	����# ��-
���	�������# ���	���	�����# ������� �	 
���	& � ��
�	�� ������
� ��������
 *���-
�	������ �	���	 � 29 ���	��
 2012 �. ` 273-*? 
«B� ���	���	��� � '����#���# *����	���», 	 
	��� �����������	��
 ����	�� *����	������ 
�	���	 � 6 ��
��
 2003 �. ` 131-*? «B� ����& 
�������	& ���	���	��� ������� �	�����	���-
��
 � '����#���# *����	���» ��
 ���	���	��� 
�������	 ��������
 ��	��#. � �����# ������, 
����	��� �. 130–133 /�������� '*, ������ 
�	�����	������ ������� � ���	��� �����	��-
�����# ��	�� � �	����
����� � ������� ��-
������ ������� ��	����
, � ������ ������� 
���	���	��� (�. 11 �. 1 �. 15, �. 13 �. 1 �. 16 *�-
���	������ �	���	 � 6 ��
��
 2003 �. ` 131-
*?). U.>. /������ � @�� 	����� ����	���	�-

�
 � ��, �� ��
 �������
 '�����, �� ���, ��-
��� �� �������	����& ���	���	��#, 	 ������ 
���	�� ��	�� �����	$ � �	����� ���������� 
����	, ��
�	����� ���������	� �������������� 
����� �	������
 ���	������ � ���, ���� �� 
��� ����	� @� ��� ��. U� ��������� � � ��-
�	���	��$ – �������	���� �� ���& ����	
& 
���� ����������� �	 �, ���� ������	$-
��# �	 ��������������# �� �������� ����-
��� &���� � �����. ; ���� � @�� ������	$ 
��������, � � �����$ ������� � ��& ���
 �	-
������� �������	����# ������ ���	���	��
 
[5, �. 23–24]. U.%. ,��� � %.*. ������� ����	-
���	$�
 ����� �	��������: «������
 ������ 
��	�� ��� ������� �������� ����� ���	���	-
��
 ��	$ ����� ������ � �	���	����#. /��-
�����
 '* �� �������
� ������
 �������� 
������� ��	����
, ��� @�� �	���	���	� �& 
��	������� ����, ������ ��� ���� ���������� 
� ?	���� � ������ �	�����	������ 1995 �. � 
����
�� ����������� ?	���� 2003 ���	. B�$-
�	 ���� �	�	�� ��� �	�����	��
 � �����	��� 
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���, �	� ������ �����&���� �����	��� � ���-
�����. B�J�� ���������# �����& ���	��� ��	-
�� �	�	��$ �����	��
 �	� ��	���	
 �	���-
�	, �����	��	
 ��� ����	��� � ��	���	��� 
���������# ������	����& � �����	����& ��	-
��#. ;���� ����	��, ������ ���	�� ��	�� 
������ ����	� � �������� �, �� �� ����	�� 
��� �� �����	�� �����	�������� ������� � 
��
����� ��������� ������� �����	������ �	-
�����	�����	 ����������� 	�	��» [7, �. 47]. 
���	��
, @� �������
 �� ������ ���� ��J��-
������, ��������� �������$�	
 ���#����-
���� ��	������ ���������	��
 �� ������
� 
���&���������	� � ����� � ������ ����� ���-
����� ���	�����
 ���	���	���� �	 �������	��-
��� ������ [1, �. 132]. U	 ���#�������� ���-

��
��
 � �	����� � ����������# ��	����# 
������ ���& �	��������& �� ������ ������	-
��$ � ���	������& ���� � ����	 �	�����	���-
��& 	���, ����	������$��& 	�	���������� 
���������
 – *����	������ �	���	 � 29 ���	�-
�
 2012 �. ` 273-*? «B� ���	���	��� � '����#-
���# *����	���» � *����	������ �	���	 � 6 
��
��
 2003 �. ` 131-*? «B� ����& �������	& 
���	���	��� ������� �	�����	�����
 � '����#-
���# *����	���». 

6 �. 9 ?	���	 ` 273-*? ���������� ���-
������
 ����$������� ���	��� ������� �	��-
���	�����
 �������	����& �	#���� � ��������& 
������� �� ������$ �������� ������� ��	��-
��
 � ����� ���	���	��
. %�	��� �	���# ����� 
������
� ����	� ����� �� �& ���	���	������� 
������	���. 6 ����& ���	& ��� ������� � ���-
�	��$ ������# ��
 ������	��
 � �������	 �	 
������������������, ���&��
���� �������� � 
�������	����& ���	���	�����& ���	���	��
&, 
����	��$, �����	���	��� � ������	��� �����-
��& ���	���	��#, ����������$ �& �	����	���� 
����
��
 � ��	������#��	 ������	$��# � ��� 
��������. ,�	�	���� ���	�	� 	��� ������	 
��
�	����� ���	���	��� �������������� ���	-
���	��
 � ���	 ���#, ������	��& �������$ �� 
���	���	������ �����	��	� �����������, �	-
�	������ ������, ��������� ������ � �������� 
������ ���	���	��
, �	��������� �������	��-
��& ���	���	�����& ���	���	��# �	 ������-
���� �������
�� �������	������ �	#��	, 
���������� �����	 (�.�. 2–6 �. 1 �. 9). !	 �	� 
����
�, @� ��������
 
��
$�
 �	����#��# 
��������	���# ����# �����, �����	�����# � �. 
1 �. 1 @�# �	��, � ��������� � �����# �	 
��	�	���� ���	�� ��������	 ���	���	��
 ���-
���	�����
 ������������� � �����	���� ��-
���������, �	�	������ ������, ��������� ����-
��, �������� ������ ���	���	��
 �� �������� 
�������	���	������ �����	��	� � ������-

�	����& ���	���	�����& ���	���	��
&. ������ 
�����, �� 	�	�������# ���&�� � ��������-
��$ ���������# ���	��� ������� �	�����	�-
����
 �������	����& �	#���� � ��������& ��-
����� � ����� ���	���	��
 ������	��
 � � ?	���� 
'* � 10 �$�
 1992 �. ` 3266-I «B� ���	���	-
���» (�. 31). 

*����	����# �	��� � 6 ��
��
 2003 �. 
` 131-*? «B� ����& �������	& ���	���	��� 
������� �	�����	�����
 � '����#���# *����	-
���», � ���$ �������, 	��� �	���
� �������-
��
�� �� ���	���	��� ���	���	������� ������-
�	 ����� ���	�� ������� �	�����	�����
 ��-
�����	����& �	#���� � ��������& �������. ��-
������$��� ������������ �	�������� � �. 
11 �. 1 �. 15 � �. 13 �. 1 �. 16, ������, ������ 
���������� ����� ����#, �� ������ ������	-
��$ � ����� �&��� � ����	�� �. 9 ?	���	 
` 273-*?. ��� @�� � ��	�	���& ����	& ���	-
�	� ������� �	�����	�����
 ������	 � ��
�	�-
���� ���	���	��
 ���&	 ���# � �	�����
���� 
����
, � �����# ?	��� �� ���	���	��� �� ���-
���	� [3, �. 27]. 

 6������������� �	�����	������ ��-
�����	��� �����������$ � ��, �� ������-
��
 �� �	������ ���������
�� � ���	�� ���	-
���	��� ���	���	������� �������	. B��	�� �	-
����, �� ?	��� ` 273-*? � �	������& ����	& 
��������� �����	�����# ����� «���	�� ��-
����� �	�����	�����
», � ������ � �. 1 �. 2 
?	���	 ` 131-*? ������� �����	���� ����-
���������� �	�������� � (���) ���	������ 
�����	�������� ���	��� �������	������ ��-
�	���	��
 ���	��, �	�������� ����������� 
���������
�� �� ������$ �������� ������� 
��	����
. /	� �����, ����� �	�����	��� ������ 
� ���
��� ���	���	��
 �������& ���	��� � �& 
����������. ��
 ��� ���� �����	����� ��-
�
� ��	����� ��	�	���# ���������, ����� ���	-
�� ����	��� �	 ��	����$ �	����� �	������ 
«�������	����� ���	���	���», ����	
 � �# �� 
����� ?	���	 �����	���	 �	� ��������� ��� ����-
���� ���������, �������	����# �	#��, ��������# 
����� ���� ������������	
 �������
 �����	 
�����	������ ��	����
. ;� @��� ������, �� ��-
�	�� ������� �	�����	�����
 
��
$�
 ���J��-
	�� ���	�����
, ������ ��	����$ ���� �����-
����
 �	 �������� ��������
, �������	������ 
�	#��	 � ���������� �����	 [2, �. 42]. 

����������, �� *����	����# �	��� � 29 
���	��
 2012 �. ` 273-*? «B� ���	���	��� � 
'����#���# *����	���» � �. 32 �. 2 �������
� 
��� ���	�� ������� �	�����	�����
 ��� �	��#-
���� �& ��������	��� � ��	����	� ���	���	-
�����& �������#. �	��� @� ����	����# 
	� � �. 4 �. 5 �	�����
�, �� � '����#���# *�-
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���	��� ������ 	������� ��	��
 ���	��� ��-
���	�������# ��	�� � ���	���	������ ���-
����� ��	���	��
 ��	�	 �	����� �������	 �	 ��-
�	���	��� ���������	��
 ���� ����	��
 ���	-
�	�� ������� �	�����	�����
 ��������$-
��& ����	����-@�����������& ������# ��
 ��� 
��������
, �	�������
 ����������# ������-
���
� ��������� �������	 � ��������� ���	-
���	��
 �	������& �����
 � �	��	�������� � 
������ ���# ����� [3, �. 21]. ����	��� �. 5 @�# 
�	��, ������ ���	�� ��	�� �	�
�� � �����-
������ �����	��������� ������	�� ���-
�	$ ����&������ ������
 ��
 ��	�	��
 �	���# 
������������# ������ �	 ������ �����	����& 
���	���������& ���&���� � �	������ ���&��
-
��& ��
 @�& ��� 
�����, ������ � �������� 
������
 � ������
, � �	����	����# ������ 
���������$��� ��������$ ���	���	��
 ����-
��������� �����
 � �����������# �	��	������-
��, 	 	��� ����	������ �	����$ @�& ���, � 
�� ����� ���������� ���	���	��� ����$���-
���� ���	���	��
 ��� � ���	��������� ������-
���
�� �������
, ���	����$ ������ ���	�, 
���
������ ���	$����
 ���������� � ����-
�����# ������� � �����, �	����# ��
�������, 
��������, ���	�	���� ������# ������� ����-
����	������ �	����
 � ��������& ��������-
��#, ���������	$ ��������� ��� ���������	-
��� �	���������� ���	���	��
 ���	�� � ���	-
��������� ���������
�� �������
, ��
 ���-
������ �	������# �	����
 � ����	����# 	�	�-
	��� [4, �. 234]. 

 6 ��������� � �. 1 �. 10 	�	���������-
�� ?	���	 � ������ ���	���	��
 ���$���� ��-
�	�� ������� �	�����	�����
, ��������
$-
��� ���	������ � ����� ���	���	��
, �	 �����	-
��� �. 1 �. 2 �. 89 ��������
$��� ���	������ 
� ����� ���	���	��
 ���	�� ������� �	��-
���	�����
 ��
�	�� ��	�����#����	� � �����-
������ � ����������# ���	�� �����	������ 
���	�	�� ������������# ��	�� � ���	�	�� ��-
����������# ��	�� ���J���� *����	���. 

B����	���, �� � �. 7 � 10 �. 36 ?	���	 
���������� ���������
 �����& ���	��� ��	�� 
� ���	�� ����������
 ������� ����	����# 
������$ � �������
��. '	���	���	���� ��-
�	�� 	��� ��������� ��	�	����	� �����-
	����� �������� ��������
 ��
 ���, ���
���-
��& ���	$����
 ����������, � ���� ���� 
���������	��
 ��	�	���& ���. 6 �. 37 � 38 
�	�����	��� ������ � ���������� �������	-
����� � ���	�� ���	���	��� ��	��
 ����	$-
��&�
 � ����������� �& ������� ���������. 

;� �����	 �. 42 ��	�	����� ����	������ 
	�	 ����	�, �� ���	�� ������� �	�����	�-
����
 ���$ ��	�� �	 ����	��� ������ ���&�-

����-���	���������#, ����������# � ����	����# 
������ ����	$����
. 

6 �. 2 �. 44 ?	���	 �� ���	���	��� �	����-
���	 ���	
 � �����	 �	��	
 ��
 ���	���	��� ��-
���������� ���	���	������� �������	 ����	, 
����	��� �����# ���	�� ������� �	�����	���-
��
 ��	���	$ ������ ������
� (�	������ 
�����	����
�) ����������������& ����	$-
��&�
 � �����	��� ���#, �&�	�� � ���������� 
�& ����������� � ���&�������� �������
, �	���-
�� ��������	����& ����������# � ����&���-
��# ��������� �	������# �& �	����
. ,�	-
����# ���� ���� ?	��� '* � 10 �$�
 1992 �. 
` 3266-1 «B� ���	���	���» �������� ��	���-
�������
 �� ����	�������	�. ,�������# 	�	-
��� �	����� ��������
 ��� ������ � �. 5 �. 18 
@��� ����	������ 	�	, ����	��� �����# ���	-
�� ������� �	�����	�����
 ���� ��
�	�� ��-
�	�������	� � �����������	� ����������$, 
��	����������$ � �������	����$ ������ 
����
�, �������	$��� ���# ����������� 
����	�	 �	 ����. 

������������� �	�����	������ ������-
��
 ������
$ ����	� ��	 �����	. 6�-�����&, 
	���� *����	������ �	���	 � 29 ���	��
 
2012 �. ` 273-*? «B� ���	���	��� � '����#���# 
*����	���» ��� ��	����# ����	���	��� ���-
����# � �	���# ����� �	 �������	����� ������ 
������ �����	 «���	�� ������� �	�����	�-
����
» ��. 7, 10, 13, 27, 59, 66, 67 � ��. ������-
��$ ���������	��� «���	�� ������� �	��-
���	�����
, ��������
$��� ���	������ � ���-
�� ���	���	��
». 6�
��� �	���-���� �& �����-
������ �����	�� ��&��
 �� 	�	���	 ?	���	 �� 
�����	��
��
 ���������. ,�	�	��� �	�����	-
��
 �	 � ��� ���� ���������
 �����& ���	-
��� ��	�� ��� �	���
� ��������& �	���� 
���J���� ���	�����
. ;�&��
 �� �������# ��-
�����	��� ����� ����	� ��������� �	��$��-
��� ���������� ���, �� �	���# ����	����# 
	� ������	� ��������	��� ���������	$��& 
�������
������� �������	������ ���	���	��
 
���	��� ������� �	�����	�����
, �� ��	���$-
��& � ���	���	��� ���	���	������� �������	. 
\��� �������� ��� �� ��������, � �	��������� 
������: ������ � ?	���� �� ���	���	��� ��	��	� 
����
��� ���	��, �� ���$��� � ���� ���	���� 
�������
? ��
 ��	������������# 	�	
 ���-
��������	 �	�����
 �������# ��	����, ��-
������� ����	� ���������� � �	�������$ ����-
���	����& ���	��� ��	�� � �	�����	����$ ��-
�����& �� ��& � ����&������� ������
 ��-
���������& �	�	� �� ���	���	��� ������	�����
 
����������������� ���	���	��
.     

6�-����&, ����	����	
 ���� �. 9 ?	��-
�	 ` 273-*? �	�����
� ���������
 ����$��-
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����� ���	��� ������� �	�����	�����
 ����-
���	����& �	#���� � ��������& ������� �� ��-
����$ �	�	� ���	���	��� ��������
 ���	���	-
��
, ��������& � ������	� ������� ��	����
. 
B�������� �	�� � ���� ����� @��� ?	���	 �� 
�����������$ ����� «���	�� ������� �	��-
���	�����
», �, ������	�����, ����	�����	$ 
��� ��� �� ����� ���	�� ������� �	�����	�-
����
 �������	����& �	#���� � ��������& ��-
�����, �� � �������& � ��������& ��������# � 
������� �. 1 �. 2 *����	������ �	���	 � 6 ��-

��
 2003 �. ` 131-*? «B� ����& �������	& 
���	���	��� ������� �	�����	�����
 � '����#-
���# *����	���». �������� ��	������� �����-
�
� �����	��� ���������# ���	��� ������� 
�	�����	�����
 � �	���# �����. \��� ��������-
���, �� � �. 9 �	��������	� ���� ���������# 
����� �������	����& �	#���� � ��������& ��-
�����, � �����	��
, �� ��	����� ����� ?	-
���	, � �����& �����
 ���� � ���������
& ���& 
��� ����$����
 ���	��� ������� �	�����	���-
��
 � ���	�� ���	���	��� ���	���	������� 
�������	, ���� �# �����������. \��� �� �� 
������� @� ���� ���������# �	 ������, � � 
�	���� ����	� ���&����
 ����	����	�, �� 
�� ���������	��� ����� � �� ��������� �. 1 
�. 130 /�������� '* �  ?	���� ` 131-*?. 
U� ����	����# 	� � �. 1 �. 2 ��	�	�, �� � 
������	� ������� ��	����
 ����
�
 ������� 
���������������� ����������
 �������
���-
���� �	������
 �������	������ ���	���	��
, 
������� �����& ��������
��
 �	�������� � 
(���) ���	�	�� ������� �	�����	�����
 �	��-
��
�����. �������$ ����	����
 � ������� 
%.%. ��	��������, �����# ���	�	�, �� ���-
��������� � ����� ���	���	��
 �	�����	���-
��# ����� «������� ������� ��	����
» ���-
��� �	���	� �	����	���� ������ � ���$�	� 
� ���� �$��� �$	���, ��
�	���� � ���	���	���# 
���	���	������� ����	, �	���	
 � ��������	-
��
 ���	��� ���	�����
 ���	���	����, �& �	�-

��	����-�&��������� ����������
 � �	�	����	
 
���������# � ����� ���# �� �	�������& ��-
��#, 	 	���  ���	���	���# ���	�����
 � ����� 
����������������&, ������	$��& � ��	���-
��# � ������������# ������� [6, �. 68]. / 
���	����$, @� � ������ ������ ������� � �. 9 
*����	������ �	���	 � 29 ���	��
 2012 �. 
` 273-*? «B� ���	���	��� � '����#���# *���-
�	���» �� ��	����.  �	���# ����	����# 	�, 
����	���� ����	�	
 �	 �������� � ��������� ��-
������
 ��
�	����� �� ���	���	��� � ������-
�	��$ ���	���	������� �������	 �	 �& ����-
���
&, �� ����	 �� ������	� � ��, � �	��& 
����	& ���� � ������ ��������
��
 ���-
�����$��� ���������
.  
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,�/ 34.08 
OO/ 67.301 

 
	�����
�	�-�������� ��	��� �
����� ������	
� �����	��� 

�����������		�� ������	���� ����� 
. �. ������
�	���� (�'	������) 

������5	(. 6 �	�� 	�	������$�
 ����	����-��	����� ������ ������ ���	�����
 ������	��� ��-
���	�������# ��	��	����# ������ '����#���# *����	���. B��������	��
, �� ����	��� ���� �	������& 
��	���# ��	�	 � ��������	��� ��	����& ����� �����	�������# ��	��	����# ������ ������	� 	�������	-
����-������$ ������ ���	�����
 ������	��� ��	��	����# ������. ��� @�� ������	 ���� @������� � 
���������� 	�������	������ ��	�	.        

������-� �����: �����	������	
 ��	��	���	
 �����	, ���	������ ������	���, �����	 ���	�����
 
������	���, ����	����-��	����� ������.    
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LEGAL BASIS OF THE SYSTEM OF PERSONNEL MANAGEMENT CIVIL SERVICE 
 

E. N. Korobeynikova (Agibalova) 
 
Abstract. The article analyzes the legal framework of the system of personnel management civil service of the 

Russian Federation. It is argued that the combination of the norms of various branches of law in the legal framework of 
the state civil service generates administrative-labor model of personnel management civil service. This enhanced the 
role of the elements and components of administrative law. 

Keywords: civil service, personnel management, the personnel management system, regulatory framework.  
 
H����	������	
 ��	��	���	
 �����	 
�-

�
��
 ��	����� �������. ��@��� ���	���-
��� �� ������	��� ��������
��
 � ������$ 
�
�	 ��������# ��	�	, &	�	������$��& �� ��-
����. B�� �	�	$�
 �	������ ��	����& �������� 
���	�����
 ������	��� �����	�������# ��	�-
�	����# ������.  

B������� ��������
 ��	�	, �	�	$����
 
��	��	����# ������, �������
$�
 ��	��
�� 
��	�	, 	 	��� �������	�� ���	���	��� � ����-
��������	��
 �����	�������# ������, �	���-
���� ��	����� � *? «B ������ �����	�����-
��# ������ '*» [3], *? «B �����	�������# 
��	��	����# ������ '*» [4]. !	������ 
��� ��� 
���
��
$�
 � ��	����� ����������� ���&����-
��
 �����	�������# ��	��	����# ������ � � 
��
������� �� ������	�	.  

;������	�� ��	����& ����� ���	�����
 
������	��� ��	��	����# ������ � �& ��	���	-
��� 
��
$�
: /�������
 '* [1]; *����	����� 
�	���� «B ������ �����	�������# ������ '*» 
� «B �����	�������# ��	��	����# ������ '*»; 
��	�� ��������	 '* � ���	�������
 ��	��-
�����	 '* �� @�� ������	�. B�� ���
 ����-
��
�	�����# &	�	���, ��	�	����	$�
 ����-
�	����� � ���������	$�
 ��� ������������# 
����#.  

O	��# ��������	��
 ��	����& ����� 
���	�����
 ������	��� �����	�������# ��	�-
�	����# ������ 
��
$�
 ����	����� �������� 
��	�	, ������ �������$�
 � �������: �	��-
���, ����	�, �������� ���������, ����� ����-
���� ��	�	, ��	����� ���� � ������� � .�. 

!���� ��	�	 ��	�	����	$�
 ��������-
������� �	 � ���J��	�� �����	�������# ��	-
�� � �	�����
$�
 � �����	����& ��	����& 
����	����& �������	&. 6 ����� ���	�����
 
������	��� ��	��	����# ������ ��#���$ 
����� �	������& ��	���# ��	�	, ������ �����, 
�������������� (�����	���������), 	�����-
��	������ � ��������. 

 6 ��������� � /��������# '* (�. 4 
�. 32) � �	�����	������ �	������� ������� 
�	����� �����	 ��	��	� � �����	�������# 
������. �	���# ������� ���
� �	 ���	���	��$ 
�����	 �	 @� ������, ���������� ��������� � 

.�. ��� @�� ������
 ��������� �����	$-
��& ��	�����	������� �����	��
� � �����$ 
����������	������ ���	���	��
, �	�� ��	��	�-
���# ������ ��� �	�� (����) �	��� �� �����-
	������, �	��	�����$ ���������, ���������-
�	����� ��	��
� � �	���	�, ����&������ ��
 
���������
 ���������& ��
�	�����# (�. 12 *? 
«B �����	�������# ��	��	����# ������ '*»).  

!	�
�� � @�� �������� �
� �	�����, 
���	������#, ��
�	���& �� �����$���� ����
-
�����	��: ���������������; ����
	
 ����-
����; ��	� � ��������, ��
�	���& � �������� 
� �����	�������# 	#��; �	�����	���, ����
�-
��$��� ���������$ �	 ������; ������ � ���-
���� ����	���� ��� ��
��# ������������ �� 
�	���; ��&�� �� ��	��	���	 '* � ��. (�. 16 *? 
«B �����	�������# ��	��	����# ������ '*»).  

6 /�������� '* ��������
 	��� 
����	, �	����	$�	
 ����		� H����	�����-
��# ���� �	&�����
 �	 �����	�������# 
������ (�. 3 �. 97). U�� �������	�	��
 �� ��-
����� �	�������� ����	�� � ����������-
��# ���� ��	��, � ����# ������, 	 � �����# – 
��������� �	�������� �	������� �	 ���, ���-
�����
$��& ����������$ ��	�� � �����	��-
�����& ���	�	&, � ���, ��������
$��& � ��& 
	�������	����$ ��	��, � ��������� � 
��������� ��&����� �����	��������� ���	�-
����
. �	��	
 ����	 � �	�����	������ �	����-
��	���	 � �	 ����	�� �	�����	�����& ���	��� 
���J���� '*. 

6 ��������� �� �. 71 /�������� '*, 
�����	���	
 �����	������	
 �����	 ������	 � 
������$ '����#���# *����	���. 6�������� 
@��� ���	������ ������	��� ��	��	����# 
������ �	 �����	����� � ������	����� �����
& 
���������� ����������. ��	����� ���������	-
��� �����	�������# ��	��	����# ������ ���J-
���� '* �	&����
 � ��������� ������� '��-
��#���# *����	��� � ���J���� '*, 	 �� ���	��-
�	��
 – � ������� ���J��	 '*.  

!	 @�# ������ ���J��� '* ���� �����-
�	� �	���� � ����# ��	��	����# ������ � ��-
���, 	 	��� �� ����� �	���� ������	� – �� 
	��	���, ��	�����	������� @��	����, �����-
�� �	����, �������� ������	��� ����	��&, 
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���������� � �	�	����-�������� �& ������-
����� � ��. Q	�, 6������	����# ���	���# ��-
��# 17 �	�	 2005 �. ����
 ?	��� 6������	�-
���# ���	�� «B �����	�������# ��	��	����# 
������ 6������	����# ���	��» [4]. 6 6����-
��	����# ���	�� ��#���$ ?	���� «B ��	��-
���	������& �����	��
& � �	�� �����	��-
�����# ��	��	����# ������ ��� �	�� (����) 
�	��� �� �����	������, �	��	�����$ �����-
����, ����J
��
���& ��
 �	������
 ������-
��# �����	�������# ��	��	����# ������ 6��-
����	����# ���	��» [6], «B '����� ��������# 
�����	�������# ��	��	����# ������ 6����-
��	����# ���	��» [7].       

6 �
�� ���J���� '* ��	������� ����
-
�� ����
��, ����	
 ��������	� ��������-
��	����� �������
 � ��������-��	����� �-
������
 ����	 � ������� ����� ��������$-
��� ���J���� '* � ��	��	����� ����	���. 
����
�	 ��������
 ���� �	�. ������	���# 
��� ����
�� &�	���
 � ������ ���� ����	��-
�� � 
��
��
 �����	���� ��
 ��� ���$����
 � 
������	����# '���� ����	��&.  

6 ���������� �������� ��	�� ����
� 
�������� �	����, ����	������$��� �	���-
	����� ����������� �����	�������& ����	��& 
� �& �������� ������	���. 6 �
�� �������� �	-
�����	����� ���������� � ������ ���������� 
���������	��
 @���������� ���	 ��	��	�-
���& ����	��&. / ��� ����
�
: ���	���	��
 
���&	 � �	�	����-��������� ������
 ����-
�	�������& ����	��&; ������	�����
 ����
 
���� �����������# ����� �	 ��������	����� 
��� ������	����� ����������, 	 	��� �	 
������� ����
, ����� �� ���	� �������-
������	����& �����, �	���	���# ����	�� ��-
��& ��������# �	 ��� �$����� ���J���� '*; 
����	
 ��� �	����	
 �������	��
 ������	 �	 
���& ���	& ���������� �	�����	 (����� 	���). 

B����� ��	����� ���$ �����, ��
�	���� 
� ��	�	�� � ������	�� �������	 � ��	��	���	. 
!	 �& ������ ���������
 ��	����# �	�� ��	-
��	����& ����	��&, ��&	���� � �&������� �	-
��� � ������	��� � �����. ��	������	
 ��	��-
�	��
 � ���	������ ������	��� ��	������ �	�-
�	 �������	 � ��	��	���	 �������	�	� �����$-
����� �����& ��	���# ��	�	, � �����& @� �	-
�� �	�����
 �	��$ ����������# ����� ��-
�� ��������& ��	���������#.  

6	���$ ���� ���	� ��������� /�����-
��� '* � ��, �� ��
��� ���	������� ��	� ���-
���� ������	��
 ����� �� �����	������ �	-
���� (�. 55), ��������� ����# �� ����������# 
�����	�������# ��	��	����# ������ 
��
��
 
�, �� @	 �����	 ��
�	�	 � �
��� ��	�����	��-
����# ��
 ���, ����
��& �	 ��#. ���J��� 

���	�����
 ������	��� ���������$ ����$��-
��� @�& ���	������# �����	��������� ����	-
����.  

��	����$ ������ ���	�����
 ������	��� 
�����	�������# ��	��	����# ������ ���	��
� 
�
� ���� 	�������	������ ��	�	. B�� ������-
��$ �������
 � �������� ���	���	��� � ��
-
������� 	��	�		 ������������# ��	��. ���-
��������� � ��	��	����# ������ �������� ��-
���	��
 	�������	������ ��	�	 ������	�
 � 
*? «B �����	�������# ��	��	����# ������ '*».  

?	��������� � /�������� '* �������	 
�	�������
 ��	�� ������� � �����	��$ �	��-
��
������� ������������# ����, �������$ 
�� ���	�������� � �	�����	�����# (�����	-
�������#) ����. �	���� ����
������ ����-
�	� ���� 	�������	������ ��	�	 � ��������-
�	��� ���	���������& �������#, � �� ����� 
��	����& ����� ���	�����
 ������	��� ��	�-
�	����# ������.     

H����	�������� ����	��� 
��
$�
 
���J��	�� ���	�����
, ��	���	��� �������-
�����-�	����
�������& ������#. B�� ��#�-
��$ � ����� � �� ��������$ �����	���	, ��-
����
$ ���	���	������� �	�	�� ��� ��������-
�	$ �& ����������. ������ ����� @� �	�	��
 
������& �������#: ��
��# � ��	��	�	��, ����-
�	��������� ���	�	�� � �& ����������� ��-
�	��, ���	�	�� ������� �	�����	�����
, ����-
���
�
��, ���������
��, ���	���	��
��. 
O��������� @�& �������# ����������
 ���-
�	�� 	�������	������ ��	�	. 6��������� 
��������$��& ��
�	�����# �	�����
 ��-
����# ������ ��
������� �����	�������& 
����	��& �	� ����# �� �	���#��& ���� ���	�-
����
 ������	���.  

6 ����	&, �������
$��& �	��� � ������	-
���, �����	$�
 ���������� �����	��������� 
���	�����
: ���������	���, ������	�	��� ����# 
���� �	� �����#, ���������� ������ ���	 �����-
�� � .�. %�������	����� ��	�� ���������	� 
������ �������� ���	�����
: ���	�&������, 
����	�������, ��
�	������� ���������
 � ��. 
!��	������ �����	�������& ����	��& � ���-
����� ���	�����
 �	�������� � ����	& ��	�	, 
�������	& �����	�������# ������. ;�&��
 �� 
@���, � �������� ���	�����
 ������	��� ���	�	-
��	$�
 ���������� ����	����, �����	��
 � 
����������	����� � ��������� �	����	� ���-
�	��&, �	��	��, ���������, ��	���	.  

6 � �� ����
 ����� 	�������	������ 
��	�	 �� �	�	$�
 ��
������� � ��������
 �& 
�	������� �����	�������& ���	���, ������ 
�� �	�
� 	�������	����� ���	�������, ���-
��� ����� �# �	�� ������	�	, ����	
 �� ���-
���
 � ��	��	����� ����	���.  
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?	�����	������ � ����� ������������-
�	����
�������# ��
������� ����	��& �	�-
���	��
 � �	��	������ �������
 ��	������ �	-
��	 �����	�������& ���	���, �& ���������#, 
��������� ��
�������, ��������
 �������-
���� ���������& ��� �	 �	������� ��	� ��	�-
�	�, �	�������
 ��	���� ���������	��
 �& 
�����	���, ����������
 �	����� �����	���	.  

;�������
 � �	�����	������, � ���$ 
�������, ���
$ �	 ��
������� ����� ���	���-
��
 ������	��� �� ������$ ���������
 ����-
�����& ��
�	�����# ��	��	������ ����	��-
��, ������������	��$ ��	������ ��&	����	 
����	 �	 ������, ����������$ ����������� � 
����������	������ ���	 ����	��&. U	 ����	 
�������#, ���� ��
�	��	
 � �	��	��, ���	��
-
� 
��� �����	�������# �	�����# ������� �-
��������� �	��� � ������	��� ��	��	����# 
������. !	 @�# ������ � �������� ���	�����
 
������	��� ��	��	����# ������ ���	�	��	-
$�
 ���������� (���������) ����	����, 
���������, ��	���	, �&������� �	��� � ���-
��� @������ ���	�����
.  

6 ��������	��� ���� 	�������	������ 
��	�	 �� �������$ � �����	�������� ����	-
��� �����$ ���� ���	$ ��	�� ��������	 '*, 
���$��� ����	�����# &	�	���: � �������	& 
���������� ��������
 �����	�������& ����	-
��&; � ��������; �� 	��	���; � ��	�����	��-
����� @��	����; � �	�� �����	�������# ����-
��; � ������ � ��.  

/ ��	����� �����	� ���	�����
 ������	-
��� ��	��	����# ������ ����
�
 �������� 
����� �������� ��	�	. U� ����� ��������$, 
������ �����, ��������� �������
 �����	��-
�����# ������ � �&�	��	$ �	���� �	��	���-
��
 ���	�����
 ������	���: ����� ��	��	� �	 
������, ���
��� �� ���&������
, ���������� 
�������	, 	��	���, ��������� ����
 � ����
 
���&	, �������� ������	���, �����, �	�	���, 
���������� �� ������ � .�. 6	���, �� ��� � 
�����# ���� �	�	$�
 �# �	������ �	������� 
�����	�������& ���	���, ������ �� 
��
$�
 
�����	��������� ����	����.  

?	�����	������� � �����	�������# 
��	��	����# ������ ��	�	����	��
 ������� 
���� 	�������	������ (����������) ��	�	 
����� ����	�� �������� ��	�	, ��������$���� 
����� �	����� ��	�	. ^� �	�	��
 Q�������� 
������	 '* [2] � �����& 	��� �	�����	�����	 
� ����, � ��� ������
$�
 � �������
� ��-
���	�������# ������ �� � ������ ��J���, 	 
����$������� � ����	
&, �� ����������	���& 
�	����� � ������� 	�	�� �����	������ �	����-
�	�����	 � ��	��	����# ������.  

������ �����	��#, �������������& �	-
�����	������� � ����, � *? «B �����	�����-
��# ��	��	����# ������ '*» ��	�	����	$�
 � 
���� �����	��
 ���������
 ��	��	������ ���-
�	����. /���� ���, �������
$�
 �	�	��� 
��	����# � ����	����# �	��� ����	��&. !	�-
����� ����������� ���������� �� ��	�����$ 
� �	�����	������� '* � ���� �	�	$�
 ��	� � 
��
�	�����#, 	 	��� �& ���	������# ��
 ��	�-
�	����& ����	��&.  

6 �. 11 Q/ '* ������������, �� ���-
������� ��	������ ���������	��
 ���	 �-
������& �	�����# �	������� ��	�	����	$�
 
Q/ '* � ����� �����	������ �	���	��. B��	-
�� ��������	����# ������ � ������	& ������-
���	��
 �������# ��	��	����# ������ �	��-
���	������� � ���� � �	�����	������� � 
��	��	����# ������ �	� 	�������	����� ��-
����� �����
 ���	� �� ����	 ��������. 
'	������
, ����� ��	���	��
 ���
��� 	�����-
��	������ ��	�	, �����	$��� ��
 �����	��-
�����& ����	��& ��������
 � ���� �������� 
��	�	. 6 ��
�� � @�� � ����	& ��	�	 ��������-
����, �� �	 �����	�������& ����	��& �	����-
��	�
��
 ��#���� �	�����	�����	 '* � ��-
�� � ���������
��, ��������������� �	���	-
�� � �����	�������# ������.  

Q������� ��	�� ��&��� �� �	������ &	-
�	���	 ��	��	����# ������, �	���	���	� �� 
�	� ����� ��	���	��� ��	�	 ��	��	� �	 ���. 
Q������� �������
 �����	�������& ����	-
��& ������� � ������� �������� ��	�	. U� 
�������
 �	�	���	$ �	��� ����	���� � ��-
�	��, ��� �� �����
. ,��	���������� �����-
��
, ������ ��&��
 �	 ������� ��������	 ��-
���	��������� ���	�	, �	�	$�
 ������# @��� 
���	�	 � ��������$�
 ����	�� 	�������	��-
���� ��	�	.  

B�������
 � ���� �������� ��	�	, ��-
	��������� �����	������ �	���	�� � ��	�-
�	����# ������, �	�	$�
: ���
��	 �	�������
 
������ �� ���������� ����	��&; �	������
 �	-
�	���& ��������# �� ��������; ���	������# 
������������& ��	� ����	��& �	� ��	��	� 
(�	��� �	���	��
 ����������	������# ��
-
�������$ � ��.); ������ �����	; ���	� �	�-
�	��� (�	��	��� � ���	�� �	 ��	�����	������# 
�	��
�, ������ ������
 ���	, ������� ��, 	 
	��� ������ �� ������		� �	���) � .�. 

  ;��������	��� ���� �������� ��	�	 � 
���	������ ������	��� ��	��	����# ������ 
�����������, ������ �����, ��
�	������� '��-
��� �����	� ���	���# �	��$ ����# ��	����# 
������ ����� ������	������� ��	�	. 6 �	�-
����, � ��������� � /��������# >�����	-
�����# ���	���	��� ���	 (>BQ) «B ������& 
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�������
& �	 �����	�������# ������» (1978 �.) 
[8] �����	�������� ����	��� �	���	���	$�
 
�	� �	����� �	������. U� ����� ��&�	����
 
�	 ��	��	������ ����	���� ������& ��	�, 
���$��& ��������������� �������� � ��	�	� 
�������	. ��	�	���� ���	�	�, �� ������
 ���	 
���, �	��	$��& �� �	#��, � ������
 ���&��-
����
 ��	��	����# ������ �� ������ ��� &�-
��, ��� ������������ ����	�� /�������� 
>BQ. 6	���� ����� ������	�
 � ��������
& 
>BQ «B ����#���� ����������� ��������-
�	�» (1981 �.) [9]; «B ����#���� �	�
��� � 
�	��� � ����	�����» (1988 �.) [10]; «B� ���	-
���	��� ������ �	�
���» (1948 �.) [11] � ��.  

B������� �������
 � ������ ���	���-
��
 ������	��� �����	�������# ������ ����-
����$�
 ����	�� �����& ��	���# ��	�	. 6 �	-
�����, ����� ��	�	 ����	������ ����������
 
��������$ ������� �������� ����������
 �	-
�	��# �����	�������� ����	��� � ����	� �& 
����#, ����� �����	��������� ��	&����� ��	-
�	 – ������� �������� ��
�	������� �����	��-
������� ��	&��	��
 ����	��& � ��.  

Q	��� ���	���, ��� ����	����-
��	������ �����	�� ���	�����
 ������	��� 
�����	�������# ��	��	����# ������ �����	-
��
 ����������� �	���#��& ���� ��	�	, $��-
�������& ��	���, �	��	��� � ����	����� �� 
���������	��$ ��
������� � ��������
 ����-
�	�������& ��	��	����& ����	��&, �� ����
-
������$ ����������& �������# � ��
��# ��-
��� ����, �� ����������	������ � �������-
���� �	����$ �	���� �����	�������& ���	���.  

6 '����� �	������ ����	����-��	����� 
������ ���	�����
 ������	��� �����	�������# 
��	��	����# ������. /������������, 	�����-
��	�����, ������� ��	�� ��	���	$ ��������-
������� ���
��� �	 ���	������ ������	��� � � 
����# ����������� ���	��
$ ������	��� 
������ ��	������ �����#���
 �	 ��������, �&�	-
��	$��� ������� ���	�����
 ������	��� ��	�-
�	����# ������. ����	��� ���� �	������& �-
�	���# ��	�	 � ��������	��� ��	����& ����� 
��	��	����# ������ ������	� 	�������	��-
��-������$ ������ ���	�����
 ������	��� ��	-
��	����# ������. ��� @�� ������	 ���� @��-
����� � ���������� 	�������	������ ��	�	.        
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������5	(. 6 �	�� �	���	���	$�
 �������� ��������	��
 ��	��� $���������# �&����, ������ 

��������$�
 � �������	����� ��	����������. %���� 	�	������$ �� ������ ���������: ����	����-
��	����� 	��, $���������$ ������� � $���������$ ��	����. /	���# �� ��& ��	���	� ����������� 
���
��� �	 �	����� �������	����& ����	����-��	����& 	���. 

������-� �����: ��	���������	
 �&���	, ��	���	 ��	����������# �&����, �������	����� ��	��-
��������, �������� ��	����������& ��	���. 

 
SOURCES OF THE RULES OF MUNICIPAL LAWMAKING TECHNIQUES:  

THE CONCEPT AND THE SYSTEM 
 

M. L. Davydova, I. A. Kareva 
 
Abstract. The article deals with the sources of juridical technique rules, which are used in municipal lawmaking. 

The authors analyze three kinds of sources: legal acts, legal doctrine and legal practice. Each of these sources has a sig-
nificant impact on the quality of municipal legal acts. 

Keywords: lawmaking technique, rules of lawmaking techniques, municipal lawmaking, sources of lawmaking 
rules. 

 
Z$��� ��	���	, �������$��� � ��J��-

����# ��	������, �� ������	$ �	�� �� ����. 
;& ��
������ �����	 ����������� �	������ ��-
���������& ���������. 6 �����# ���� @� �-
�����
 � � ��	���	� �������	����# ��	��-
��������# �&����. 

�������	 ��������� ��
 ����# $����-
�����# �	��� �����	 ����	 ��������� ��	�����. 
;������� � ����� ��	�	 � �����	���	 �����-
�	 ��������� �	��������$ �������� ��	-
�	, � �	����� �����& �����	$�
 «�����-
	���� ����
�� � �	���� �����	���� ������� 
� ����� ���������
 � �	��� �����	�������# 
����, �	����	���# �	 ��������	��� �����-
�����» [5, �. 245–246]. �	� �� ���� ����� 
«�������» ���� ���� ���#������� ��	��-
���: ��-�����&, ������� ����� �	��	� �� 
�	�	���, �� ������� �������	� �	�� ��	��-
��, 	 ��-����&, � �������� ��� ��������
 
���������	���� ��	����. 

6 ������ ����	� ����� «������� ��	-
���» ����������
, ���� �������
 � ��, ��-
�%�� ��������� ��	���	 �������	����# ��	-
����������# �&����. �	���� ��	���	 �� ��-
�����$ � ������ �	�����, �	�� �� ����, �	 
��& �����#���$ ��J������� ������
 ���
 
������	, � ������ ������ �����: �����-
�����$ ���$, �������������� ����������, 
������ �	����
 �	���	����-�&�������& 
������ ������	 � ����� �����& �	�����, 
	��� ���
$��& � �	 �	�� ��	��. 6 � �� ���-

�
 ����&����� �����	�, ��, � ����# ����-
��, ��	���	 ��	����������# �&���� �����-
��$ ��J������, ��	�	$ ��J������$ ��#-
����������, � �	����� ������ ��� �	��
�
, 
�	������, �� ���������� ��	���	��, ���-
��� ����	�� �����������; � �����# ������, 
��	���	 ��	����������# �&���� ��������� 
� ����������	, .�. �	�� ��	�� 
��
��
 ���-
����� �������, � � @�� ��	�� ��� ����	-
$�
, �	������, � ��	��� ������, �������-
�	��� �����& ���������� �����	 � ����� �	�� 
��� ������������� 	����	. 6 ������ ����	� �� 
������� �� ��J�������� ��	��� � ��������-
�������� 	�����, �� ����� – � ���J������-
�� � �������������. ������������ � �	��� 
$���������#, ���	��	���#, �	�� ���� ���-
��# ������������ ��� �������	, �	���	���	� 
��	���	 �������	����# ��	����������# �&-
���� ���� ����� ������ � ��J������# ��-
����. 

?���� �� ������ �	����, �� ���
��� 
����& � �& �� �	����� (���������) �	 ��	�� 
� �	 ��	���	 $���������# �&���� �	������. 
��	�� ����� ���������� ��������
�, ��� ��-
���� ��	����� �	 �����
$����
 ������
, ��� 
��	�	����	� ����� ��
 ���	��� �������� 
��J��	 �����������& ��J����, ����������� 
�������
, ������ � 
��
$�
 @�� ��J��-
��, �������	#�� ������������� � �	�����-
�	���. +	�	�������� �	����� ��, � ������ 
������
$�
 �	 @	�� ����	��
 ��	���	 ��	��-
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��������# �&����, �����
$�
 ��� ��	��-
����� ���������. �� ���, �����	��
, ����J-

��
���� � �	���	� ��#�	� � 10–20 �� �	�	�, 
���������� � ���	��� ������# ������, ��� 
�	�� ������	��� �	�����. 

;	�, � ������
 ��������	��
 �����-
�	, ������ 	� ��� ��	�� ��	���	$ ���
��� 
�	 ������	��� �	� ��	��� ��	����������# 
�&���� � �����, 	� � ��	��� �������	����# 
��	����������# �&���� � �	�����, 
��
$-
�
 �������	�� ��������	��
 �	���& ��	���. 

6� ����� ����	� �� ������� � ��, ��� 
��������� ��	���	 �������	����# ��	��-
��������# �&����. 6 ���������# �	�� �	-
�	����� � ��	��� 	��� �������� �	���	$�
 
$����������� �������	��, ��� ����	�� 
��	�	. 

6����� � $���������& �������	& ��	-
��� �������	����# ��	����������# �&���� 

��
��
 ���	���� �������. �	, ����� ��-
����� � ��, �� �����	��
, ����J
��
���� � 
�	����� �	���	, ��	�	����	$�
 �	��� �	��-
���, ���	�� 	��� ������������� �	���
 
���	��� ����� �	 �����# ����
�. ��#���-
�����, ���������	
 ���
 ��	��� ��	�����-
�����# �&���� �	&����
 � �	��& ��	����& 
	�	&. B��	�� @� ����� �������� ������-
��#�
 ��	����# ������, ������	 �����-
��$��# $���������# ��
�������, �� ���	� 
�� ������	. 6 �����, ������� � ��, �� ��	-
���	 �	��#-������ ��
������� �	��$�	$�
 
� �	��� ������	� �	���# ��
�������, ����-
�	��
��
 �����	��������. 6 �	����� �����-
�	 ����� ������� ��	���	 �&�������# ��
-
�������: ���������� ��	���	 ��$�� �� 
������	�
 � ����� ���������	 – ��	���.  

/������, $��������	
 ��
������� 
�-
�
��
 ������ ����� �����������# ��	����, � 
� ��	�� ������	�
 �����, ������ ��������-
$ ������$ ����� ����������& �������#, 
� �� �����, � �������# ������, � �	�� $��-
�������$ ��
�������, ���	�� 	��� ��	���	 
�� �����	$ 	����$��. ��� � ����# ��
���-
���� ������������
 ��	���	��, ��	���-
������� �����# ����$ ��	��. ��	���	 ��-
�����	������ ��	���������	 �������
$�
 
�� ����� ������		�� �������	����# ��	�-
���, ���� �����	
 �& �	�� � 	� �	�����
��
 
� ����	& ����� ������# $���������# ����: �	 
�����	����� � ������	����� �����
&. Q�� �� 
����� �	�� �����	����� ����� ������ �	��	-
�	��	��
 �	�����	���� �	 ������ �	��&-
���� ��	��� ��	����������# �&����. �	�� 
	� �	���	���# «�	��� � �	���	&» � ����	� ��� 
����
�
 ������ ��� �	���	�. /�������
 
'����#���# *����	��� – �	���#��#, �������# 

�	��� �����	��� – �	���	�	 �� �	��	�����	�� 
�� ����� 	�. �����������, ����� ���#� 
� ������ � ��, �� ��	���	 ��	����������# 
�&����, ��	��������� � ��	����& ����	& – 
@� ���� ������	 	#�����	. B�����	
 �� �	�-
�	 ��	��� ��	����������# �&���� �����	 � 
������	& �	����& � ��	�������& �	��	����, 
��������# � ����#. !������� 	���� �	�� 
�	�
 ��	� ������	 ����� ��	����# �����-
��# � $���������# �&����# ���� ��	���	�� 
� �����	�� �	���	��
 � ���������
 ��	����& 
	��� [4, �. 2]. /������, 	��� ������������ 

��
��
 �����	 �������, ���	�� ��� �����-
����� ������������ � ��#�������� ����-
��� ���
��� ��	����# ������� �	 ��	���	 
��	����������# �&����. 

Q	��� ���	���, ��� �*6#(4�+#2 '#%-
2�%#?&4�5 -%&?�" 214�3�-&"<4#, -%&?#-
6?#%()*+#, 6)@4�+� ������ �����	� ����-
�$$ ����� ��J����	��� ��	��� � ������, 
�	��	������& �	 ����������� �	������ �	��-
�������� �	��������
 ��	����# ������	��� � 
���� �������	������ ����	������ ��	����-
�� 	�	. 

6�� �������������� ������
� ������� 
� �	����� ��& ������# ��������� ��	��� 
�������	����# ��	����������# �&����: 

1) ��	���	
 ������	, � ��� $������-
��	
 �	��	; 

2) $��������	
 ��	���	; 
3) ����	����� ��	����� 	��. 
H����
 � ���������� ��	�	���& ������#, 

�.�. %������� ���	������� ���	�: «��	���	 
$���������# �&���� �	��	�	��	$�
 ������ 
����� � ��	����, � &��� ��	�������# �	��� �� 
��������� � ���������$ ��	����& 	���. '�-
�	$�	
 ���� � ���	���� ����������& ��	��� 
$���������# �&���� ����	����� ��	����# 
�	���. 6�����# �&�������# ������� �	�����	-
�����	 � ��������	����& 	��� ���� ��� 
������� ����� �	 ������ ����������& �	��-
��& ��������	��#» [1, �. 140]. H����
 � �����-
����� $���������# �	��� � $���������# ��	�-
���, �.�. %������� 	��� ����������, �� �& 
��
�� «� ������� ������ ����� �	� � ��, �� 
��	���	 
��
��
 �������� �������� � ��	-
�������� �	����& �������, 	� � � ��, �� 
��	���	 �	�� ����� �	���# ������������ �	-
�	��, ������	� ��������, ����$��� �	������ 
������
. Q	��� $��������	
 �	��	 �	 ������ 
����������& ��������	��# ���������� � 
���������	� �	�������� ���	 ��	�������� 
��	���	 �����	�������-��	����# ��
������� 
(��	���	 $���������# �&����: ���	�����
 
����	����& 	���, �����	��	��� �	�����	-
�����	 � .�.)» [1, �. 37]. B��	�� ;.6. ��	����-
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*	���	 ����� ���	�	� ����	��� �	 � �	�, 
�� �� ������ ������ ��	����$ �	��� �� � 
����������	��$ �	�����	�����	, �� � ����-
�	� �������# ��	����. Z��� �& ��	����# 	�	-
��� � �����	������ ���� ������� � �	�����-
��$ � �	����$ �������, ����	
, � ���$ ���-
����, �	�����
 	����������	���# ������# 
��
 �������
 ��������# � ��#���$��� �	����-
�	������ [17, �. 51]. 

Q	��� ���	���, ����� �	���� �	��	��	�-
���, ��������� ��	�������$ �������� ����-
����	��� ������ ������� �	��������� � ���-
�	����-��	����& 	�	& � ������
��
 � �	���-
�� ��	��� �������	����# ��	����������# �&-
����. ���	���, ����	 ���	��	���� �	���# � 
������������� ��	����# ��	���	 ��������-
�	��� ��������$�
 	���	�� ����& ����	��-
��-��	����& 	���, ����������. !	�����, �	� 
����� �	���	$ %.6. >	���� � %.!. O	�����, ���-
�	��	���� ����������� ������ �������	���& 
� ��	����# ��	����������# ��	���� ��	��� 
��	����������# �&���� �����	$ �	���� 
��������� ��� ��������� ��	�	������	���# 
���	�&��, ��������������# ������ ��	������ 
���������	��
 � �����	���� [8, �. 126]. 

O���� ���, �	� ����	���� �	�� �	���, 
������	 – @� ������������ � �������, ������ 
����	��� ��	���, � ��&	����, ���������	$��# 
����� ��������	��� ����������	������ ��	��-
���� �������
 ������
�� � ����$����� �& 
$���	�� [6, �. 159]. Q.�. ���� ��	���	� ����-
���	����# ��	����������# �&���� � ���� �& 
������
�
 � ���������
 ����������	�	��-
$���	�� ���	����� ������ ������	����# 
&	�	���. 

6������, �����
 ������� � ��, �� ���
-
��� $���������# �	��� � $���������# ��	���� 
�	 ��������	��� ��	��� �������	����# ��	��-
��������# �&���� 
��
��
 ������������. 
�������� � ���	�	
 ��
��. /	� �������	��� 
����	� 6.6. �����, ��	���	 $���������# �&-
���� ���������	$ ���#������ ��	������ ��-
�������	��
, 	 	��� ����$�	$ $���������� 
������ [12, �. 6]. �� �������$ �� � $������-
���# �	��� ��	���	 ��	����������# �&���� 
���	$ ����������$ ��������������$ ����, 

��

�� �	���# ��������# ���	��
$��# ��-
�������� $���������# �	���. Q	��� @������ 
��	����������# �&����, �	� $���������� �	-
������, ����������, ����������, ������ � 
��., �����	$ ���������	��$���� �	���	�� 
�������	������ ��	�	. B�� �������
$ ������ 
��������
 ����	������ �	���	�	, �������-
��$ ������������� ��	������ ���������	��
. 
!��������	 ���������������� ��	����
 $��-

�������# �&���� 	��� ������� � ��	�����-
��� �������
� � � ��	������������. 

!�����
 �	 �������� ��������
, ����	�-
�� ������ ��	���	
 ������	 «������	�	� �� 
$���������# ���� �� �������$ � ������ ��-
�����	� ��	�	» [3, �. 8], ������	 � ��������-
��# $������������ �	�������� �� �	���	��-
�	��
 � �	����� $����������� �������	 ��	-
�	. � ����	����# ���� �����
 	� ��� � ���. 
Z��� �������	
 ����	������, ��������
 
��	����# ������� �������	$ � �	�� ���-
�	������ �������	 ��	�	. B��	�� 	��� ����-
������ ��
� �� ���� ���	�������� � �����-
��� ��	��� ��	����������# �&����. 6 @�# 
��
�� ���������	��� ���� �	���	���	� ��	��-
��$ ������� � ���& ������# – �	� ��
��# � 
��������# ������� ��	�	. 

������	 �	�����
 ��
��� ��������� 
��	�	, ����	 �	�����	���� �	���������$�
 ��-
���������� �	��� �����& $�����, �� ���	��-
����
 �& ��������
 � �	���	& [10, �. 417], ��� �� 
����, �������	
�� �	 ����	�, �����	���� ���-
�	$�
 �	 � ��� ���� �	��� $�����. Q	�, �	-
������, 	�����	�� �����	$ ���� �����&-
$����� ����� �� ��������� �������������� 
��	�	, .�. � ��& ������	�
 ����&������ ����-
����
 �	�
�� � 	�	����� ���	��& � �����	��& 
��������# ���������. 6����	
 ���� �	�� 
$����� ��������	��
 � �������# ��	����#. 
Q	���� �����	����� ������	��, �	������, 

��
$�
, �	��� O�@����	 («/�����	��� �	-
����� %�����» 1765 �.), /���	 («��	����� ��-
���� %�����» 1628 �.), *����	 («'�����
 
����������& �����» 1763 �.), 	 	��� �������� 
�	���, ����	����	��� ��. Z����, ��. >���$, 
%. �	#��, U. O���� � ��. [2, �. 38]. B����������$ 
������ � @�� ��������
� ������� � ��#�-
��$��� �����#���� �	�����	������. Q	�, � ��-
�� �. 1191 H/ '* � ����	� ���������
 ���� 
�����	����� ��	�	 ������	��� ��� ���� ��	-
�	����	��
 ����� �	 ������ � �& �����	������ 
�����	��
, ��	���� ���������
 � 9#+6%�4> � 
��������$��� �����	���� �����	����. 
%�	�������$ ��	����$ ����� ����� ���	��-
��� � �. 166 ����#���� ������	 '����#���# 
*����	��� (�	��� – �/ '*) � �. 14 %�/ '*. 
B��	�� ��������� ���� ��� � ������� �	� ��-
������ ��	�	 �����	����� �����	���	, ��	-
�	���� ����� �� ���� ������ �����������-
�� ���, �� ������	 
��
��
 ��
��� ������-
��� ��	�	 � '�����. 

/	� ��������# ������� ��	�	 ������	 
�	�	 �� ���� �� �����	� ����	����� ������-
��� ��	�	 � 
��
��
 ��� �������	����# ����-
���	���# (������
���#) ��������� ��	�	, ��� 
���������� de lege ferenda (��������� �����-
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��	����� �����). Q	��� ���	���, ������	 
�������&��	� �	���. !� ������� ������ ���-
	� ��������� ��	�	. 6 �& ����	
&, ����	 �	-
�����	���� �	������� �������������
 ���-
���	�	����# ������	����# ���, ��������� 
��������� ��	�	 
��
��
 �	���, � ��	�������-
�����, ������� ��, ���	$ ������ �	 ����� 
�	���	, 	 �� �	 ��������
 �������. 6.6. ����-
��� ����, �� ������	����� ��������
, ���-
��� �� ����	$�
 � ����	����� �	��������� 
��������� ����# ���������	�����, �	����
$ 
����� ���	���� ��	�	 � �	������ ����� ��	��-
��$ �	 ��� ��������
 ����������& �����-
��# [16, �. 8–11]. Q	��� �����	��� ������� 
�	����	���� �������	� �� � �������	��� � 
�	����� �������	 ��	��� ��	����������# 
�&����. 

��	���	
 ������	 � �	����� �������	 
�������	����# ��	����������# �&���� ���	-
�	� �����$���� ��������	��: 

� ������� ������� �	������, �����# 
���������	$ ������-$���� �	 ������ ������-
���$��& � ������� ��	����& ��������#; 

� ����
���� �����������, �����&��
��� 
��	���	�
 ����� ���
� � ����
�	�, �� �� ��-
���, �& �	�������� � �	�����$ ������	����& 
�����&��� ����� ����� �& 	��������	��
 �	 
��	���� � ��������
 ��������� ������# �	-
��$ �����& � ��	�����-����������	���. 

6���� � �� ��	���	
 ������	 ���	�	� � 
������������� �����	�	��: 

� ���	������# ��
��$ � ���������#, ���-
�	
 ����� �	 ����# ��	����� ������������
 
���	��# ����	�����	��
 �& ��� ���& ������-
��& (���� �����&) ��������, ��������� ���� 
������	$ ������������ �����	��������� � 
���	������; 

� �������� ���������, �� ������ 
���� 
����
 �������# �	�����	���	����� � 
��	���� � &��� ���������
 ��	��� ��	�����-
�����# �&����; 

� �������� �����	������ �	��������
 
������	����& ��	��� ��	����������# �&����, 
�� ����� �	 ����# ������� ��
�	������� �& 
���������
 ���������� �����, ������ ���-
����� ��� �������	������ ��	������ 	�	. 

��	���	
 ������	 �	� ������� ��	��� 
��	����������# �&���� �	&��� ���� ��������-
������� ��	����� � ��	����# ��	������ � ���-
����� @�������� ������� ����	����& ��	��-
��& 	���. Z$��# ����� ����	������ ��	����-
�� 	�	 ������ ���&���� ��	����$ @��������, 
�������# ����$ �����# 
��
��
 ��	�������� 
��������
 ������	��&�
 � ��� ����	����& 
�������	��# /�������� '�����, ������ ����	-
����-��	����� 	�	� ������# $���������# ��-

��, ��� �������	���# @�������� 	�, � 	�	� 
�	���# � ��� $���������# ����. ?	�	��# @�����-
���, �	� ����� ��	���	� \.B. >	�	��, 
��
��
 
�����	 ��������
 ������
����� 	�	 �	���	� 
$���������# �&���� � ����������� �����	-
��
� ��� ����
�
, ������ �����	��
$ ����# 
������	����� �����	��
, ��������� �����	�� 
�	 �����$��& �	����& ����
&: 1) ����
 «���-
��	����#» ������� �	�����	�����	 (��� ��� 
�	�����	������� �����	��
 �����	 ��	��-
��& 	��� � ������� ������); 2) ����
 ��	��-
��������# �&���� [7, �. 191–192]. 

��	�� ���������
 @��������, ��	����$-
��# ��&	����� ��	�����
��# ������� � ��	��-
�������	, ������	����� �	������� ���	���	-
��
� � ���	�	�. �������$ �����	����� 
���J��� ���������
 ��	����# @��������, 	 
������ $���������� ������ �����	�������& � 
�������	����& ���	���, U�������-
�������	����# ���� �� �������	� �����	-
��	��� � �������	��� �	�����	�����	 � ��	-
����# ������	��	��� ��� �������	��� H���-
�	�������# ���� '* � ������ ���J���. ���-
������� ��	����# @�������� ��������
��
 
������ �	������ ��������	��, 	���� �	� 
;���� �	�����	�����	 � ��	���������� 
��	��������
 ��� ��	�������� '����#���# 
*����	���, ;������# ����� �	�����	����-
�	 � ��	����# ������	��� ��. >.>. ����	����-
�� [9, �. 66–67]. 

6 �	��
��� ����
 @������	
 ��
���-
���� � ��	���������� �������������
 � ��-
�����������
, ����	��
 ��
������ ����& ��-
��� @�������. 6 �	�����, ��������
��
 �	-
�������� � �	����� 	��# ���������� ����# 
��
 ����������# ��	���� @��������, �	� 	�-
������������	
, � �	��	���� �����# ���# 
���	� ������ ����� �	�����	������ � �����	�-
������# � �������	����# ������. ?	 ��������� 
��������� �� 	�������������	
 @�������	 
������� ����	����-��	����& 	��� �����	 
��� �	�������
 � �	���������& �������-
���& �	��	���� �� ��	��������# �����	����-
�� �	���	�� ���������, �	�	 ��	������$ ��	-
���	�
 ��������� �����
� ����� � ��	����. 
B����� �	���# @��������, �	� ����	��
 ���-
��	���	�� [11, �. 62], ���	��
� ������ ��	��-
�	
 ������	 ���������. 

���������	
 ��	���	 �� ����# ��� ��-
��	� �� $���������# �	��� (��	����# �����-
��). ��	������������, �	����	
�� � ������	-
�� ��� ����������
�� � ��	����� ���������	-
���, ���	�	��	� �������� ���������
 (�	 
������ 	�	����� �	���	 ��� 	�	����� ��	�	), ��-
��������
�� ��� @�� ������	������ ������-
��
�� � ��	���	& ����	��
 ��	����& ���� (@�-
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���������, ��	����, ������ � .�.). %�	��-
����
 ����� ��	�	, �� ������	� �& ����	����# 
�����, �����, ������	���# �� ��������� ��-
���	��
 �	���# �����, � ��� � �� ��	�����
�� 
� ����� �	������������
��. B��	�� �����	 
�	�� �������� �����	��� ��	����& ���� �� 
������
� ��������� ���$��#�
 ������ � ��	-
����� ���������	���. 6 @�� ����	� ��	�����-
������� ������	$ � �������. Q	�, ��� 6��-
&����� ���� '*, 	 	��� ��� �������& 	���-
�	���& ���	& '* ��#���$ �	����-
�������	����� �����, �	���	$��� �	 ����-

���# ������. ~��� �& ��
������� – ��������-
��� �	���� �������	���& ��������	��# �� 
���������$ ���� ��	�	, ������ � �	����#��� 
��������$ ����.  

��
��� ������ �	 ��	����$ ������� ��-
������� >�����	�����# �����������# 	���-
�	� ��� Q������-�����������# �	�	� '* [14]. 
%�	�������� ���	��� ���������	$�
 � � 
��	���� 	����	���& ����� '*. Q	�, *%� >�-
��������� �����	, �������

 ����� �	������� 
(�	� �������, @� �� ����� ��	����# �������, 
�� � ���� �� ��	��� $���������# �&���� � ��-
��� � ��	����������# �&���� � �	�����), 
��	�	�, �� «� ��	����# ������� ��� �	�����-
��$ �����	��
 ����������� ��������	���&, 
�� ������	����& �����	��#, ��
�	���& � �-
�������� � �	���	� � ���������$ �& � �����: 
���� � ��������� ����$�	� �	���� �����, ��-
�� ��� 	������	��; ����$�	� ���	�&�$ �	��-
��� � ���& ����	����& 	���. �������� �	-
������� �������	�	$, �� ���� �� ���� �-
����� �	���, ����� ���	�	, �����# ��� ���	� 
(��������	����� �	���	). 6 ������� ������ 
�	������� – ������� ��
������� �����	��-
�����& ���	���, �������-��	����# ����� ��-
��������# �����» [13]. 6 ������	� �����
 �� 
����	����
 � ������� %.+. �	����	, �����# 
����: «������	
 ��	���	, �����	��	
 �	 ��	-
����# �������, �	�����
 ��������# ������-
����# �$���� �����	������ ��	�	 – � ��	�	 
��	��, � ��	�	 $�����» [15, �. 114]. 

������
 ����, �����, �� ��� ������-
��� ��������	��
 ��	��� �������	����# ��	-
����������# �&���� ������ �����	� ����-
�$$ ����� ��J����	��� ��	��� � ������, �	-
��	������& �	 ����������� �	������ �	������-
���� �	��������
 ��	����# ������	��� � ���� 
�������	������ ����	����-��	������ 	�	. 6 
������ ��������� ��	��� �������	����# ��	-
����������# �&���� ����� ������� �� 
�����
 	��& ���������: 

1) ����	����� ��	����� 	��;  
2) ��	���	
 ������	 ($��������	
 �	��	);  
3) $��������	
 ��	���	.  

������ ����������, �� �����	���� �	-
���������� ��	���	 �������	����# $������-
���# �&���� ������	�
 ����� � ����	����& 
��	����& 	�	&. B��	�� � ��	����� �������� 
��	���	$ �� ����� ��	�������� ��	�������# 
���
��� �	 ������	 ��	����������# ��
���-
����. 
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��
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LEGAL STATUS MUNICIPAL OFFICIALS AND HEADS OF LOCAL ADMINISTRA-

TIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

S. V. Mikhneva 
 
Abstract. The article analyzes a special aspects realization local self-government of Russian Federation in situa-

tion modern democracy reorganization. The author analyses as well problem legal status the municipal officials and the 
head of  local administration. 

Keywords: local self-government, head of municipal formation, city manager, local administration. 
 
'����#��	
 *����	��
 � �������� �	���� 

��	�� ��������	���	 ���� �	 ��������� ��	��-
���� �����	���	 � ��	��	������ ������	. ���-
���� @� ��������# � ������������#, ��-
������� ���	��
 �������	 ��������	��
 ����-
��	�������� ������	. 6 ��������� � /��-
������# '����#���# *����	��� 1993 �., �	��� 

��
��
 ����������� ��������� ��	�� � 
��	��. B��� �� ���� �	������	��
 �����	��
-
� ����# ������ �	�����	������. >����� �	-
�����	������ ���	��
� ���� �� ����� �����-
��������� ���
 '����#���# *����	���, ���-
��	��
, �	�	������
 � ��������
��
 �	 ���# 
�������� '����#���# *����	���.  

>����� �	�����	������, � ����� ���&�-
���, ���	��	���& � ����������#  $������-
���# �	���, 	 	��� ����	
�� �	 ����� ��#�-
��$���� ������	������� (� �	�����, ������-
��
 ��������
 \�����#���# &	��� ������� 
�	�����	�����
 1984 �.) � �����#����� �	����-

�	�����	, ����� ��������� �	� �	����
���-
��$, ���	������$ � ��� ���$ ����������� 
��
������� ������� �	������
, ������	$��-
�� � ������	& �������� �������	������ ���	-
���	��
, �� ������$ �������� ������� ��	��-
��
 �	� �	����
�����, 	� � ����� ���	�� ��-
����� �	�����	�����
, ��&��
 �� �	����	��-
��&, ����������& � ���& �	����# � ����	��.  

6	���� ���������	�	$��� ��������� 
��������	��
 � ������������	��
 ��������-
��# ������ �����# ��	�� 
��
��
 ������-
������� ���������, �	���������� � �. 12 /��-
������ '����#���# *����	��� � ��, �� ��-
�	�� ������� �	�����	�����
 �� �&��
 � ���-
��� ���	��� �����	�������# ��	��. ,����	
 
�	���� ����
������ �	� �����	���, ������ 
���������, �� ������� �	�������
 ��	��# �� 
�	������	�
��
 �	 �����# ������� ��	��. 
Q	��� ���	���, �	 ���	& ������$ �	�����	-
������ ���	�� ��	��, �, �	� ��������, ���-
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��� ���� � �����, 
��

�� �����	��������� 
���	�	��, �� ���	�	$ ��	��� ����
�
 �	�����, 
���	�	
 ����� ����	������ 	��, ���������, 
�	� �������, ���	�	$ ������# $���������# 
����# � �� ���������	 �����	������ � �����-
�	������ �	�����	������. 

��@��� � ������
 �������� ��	������ 
���������	��
 ��������	��
, �	�������
 � 
�	����
 �	����� �����	 ������ �	 ����-
�	����� ������ �� ������ �	���� ���������-
���	��� �������	����# ������.  

6 ����������# ������ '����� ����� 
�������	����# ������ � ��� ���	��
$�	
 – 
��	����# �	�� �������	������ ����	���� – 
��
������ ��	�������� ���	���. � �	��������-
�� � /�������� '* �������	 �	����
�����-
�� ������� �	�����	�����
 ��� ���������� �� 
������ ���	��� �����	�������# ��	��. *���-
�	����# �	��� ` 154-*? � 28 	����	 1995 �. 
«B� ����& �������	& ���	���	��� ������� 
�	�����	�����
 � '*» ����������	� �������-
�	��$ ���
�
 �������	������ ����	���� � 
'����#���# *����	���, ��� ��	������ �	��	.   

������
 �	�	 ��	�	 ��	��
 ��������-
����	� ������ �	�����	������, ��	����
 ��-
������
 *����	������ �	���	 ` 131-*? � 6 
��
��
 2003 �. «B� ����& �������	& ���	���	-
��� ������� �	�����	�����
 � '*», �������� 
��������� ��������� � ������ �������	����-
�� ���	�����
. B����������� ���	��� @� �	�	-
��
 � ������ �������	����# ������, ��$��-
��� @������� � ������������ �����# 
��
-
��
 �������	����# ����	��#.  

��������	����� � �	��������� ������� 
�	�����	�����
 � /�������� '����#���# *�-
���	��� �	�� � ������� ��
 �������� ���-
������	��
 ���	��� �����	 ������� �	��-
���	�����
 ��	���������	���� ���	���. 
;����� � �������	����& ����	��& � ����-
��# ������ � ���� �	����� ���������� ��	�-
������ ���& ������	���& � ��	�� ������# [7, 
�. 34]. 

����
�# ����# *����	����# �	��� ` 25-
*? � 2 �	�	 2007 �. «B �������	����# ������ 
� '����#���# *����	���» ���� ����������� 
��������
 � ��	����� ��������� �������	����-
�� ����	����, ������� �	������ ��� ��	�	 � ��
-
�	����� �	 �����	����� ������, ��������� ��#-
���$��# �	��� *����	����# �	��� ` 8-*? � 
8 
��	�
 1998 �. «B� �����	& �������	����# 
������ � '*» �� �������
� ������ ��� ��	����-
�� ��������
.  

!���&����� ����� � �	�, �� ��-
����	 ������� �	�����	�����
, ���	���	��	
 
����� ���� �������	����& ���	���	��# � ��-
�
��� ���	���	��# ���������& ���, ������	 � 

��
�����$ ������ ���	 �������	������ ����	-
���� – ��	�� �����# 	�������	���, �	��	���-
���� �� ����	��. ��	����# �	�� �	����� 
���J��	 ����	��
 	��� � ������������� � 
�	������ ��	����� ��������	���.   

6������ ����� «�������	����# ����	-
��#» � '����#���# *����	��� ��� �����	���� 
������ *����	����� �	����� ` 154-*? � 28 
	����	 1995 �. «B� ����& �������	& ���	���	-
��� ������� �	�����	�����
 � '����#���# *�-
���	���» (�. 1 �. 21), �	��������� ��������
-
�� ����������� �������	������ ����	����, 
��� ������ �����	���� ����, ��������
$��� 
������ �	 �������
& � ���	�	& ������� �	��-
���	�����
 [6, �. 250]. �� ����
�
 ��������
-
����� �����	������ �	���	, 	 ������	�����, � 
�	�����	������� ����������
 ���
�
 ������-
�	������ ����	���� ����� «�������	����# 
����	��#» �	���	��
 � ����	��� � ������� 
� ����� �����	&. 6 ������� ������ ������-
�	����� ����	��� �����	�	���� ����, ������ 
�	���	�� � ���
���, ��	��������� ����	��-
���� ��	������ 	�	��, ��������, �	� � ���	-
�	& ������� �	�����	�����
, 	� � � ������-
�	����& ���	���	��
&, �	 �������
�
&, � ����-
�����
&.  

����������� �	�����	������, ������ 
����� *����	����# �	��� ` 25-*? � 2 �	�	 
2007 �. «B� �����	& �������	����# ������ � 
'����#���# *����	���», �������
� ������
 ��-
�
�� �������	������ ����	���� � �. 10 ���-
��$��� ���	���: «�������	����� ����	��� 

��
��
 ��	��	���, ������
$��# � ���
���, 
������������ �������	������ ��	������ 	�-
	�� � ��������� � �����	������ �	���	�� � 
�	���	�� ���J��	 '*, ��
�	����� �� ������-
�� �������	����# ������ �	 �������� �����-
�	���, ����	���	���� �	 ��� ������ ������� 
�$���	».  

�	���� ����������� ����������� �	��� 
���
��� �������	����# ������, �	������ 
�	�����	���� �	� ����������	���	
 ��
���-
���� ��	��	�, ����	
 ��������
��
 �	 ��-
��
���# ������ �	 �������
& �������	����# 
������, �	���	���& ���� �	��$����
 ����-
���� �������	 (����	�	). Q����� «������-
�	���	
 �����	» ����� �� ��	������ �	���	-
���	��
 ������
 � �	������& ��	����& � ��-
��	����-����������& �	����	&. 6 �	�����, 
�.Z. %��	�	 � >.6. Z�&	��� &	�	������$ ��-
�����	����$ ������ �	� ����	����# ����� 
[3], %.6. >���	��� – �	� ������# ����	����-
��	����# ����� [7], 	 \.�. ������	 �����	�-
�
� �� �	� ����������# ��	����# ����� [9]. 

*����	����# �	��� ` 131-*? 2003 �. «B� 
����& �������	& ���	���	��� ������� �	��-
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���	�����
 � '*» � �. 42 ���� ��	�����, �� 
��	����� ���������	��� �������	����# ����-
��, ���$�	
 �����	��
 � �������
� ������-
�	����# ������, ����������� �	��	 ������-
�	������ ����	����, ������
 � ���
��� ���&��-
����
 �������	����# ������, ��������
��
 
�����	����� �	�����, 	 	��� ������	����� � 
��������� � ��� �	���	�� ���J���� '*, ��-
	�	�� �������	����& ���	���	��# � ����� 
�������	������ ��	������ 	�	��. �� ����
-
�
 ��������#, ��������& � �	���$ �	�$, 
��	
 �� ���	���
 ��	�	����	�	, �� *����	��-
��# �	��� ` 131-*? �� �������
� ����� ����-
���	����# ������.  

6 ��������� � ��#���$��� �	�����	-
������� � �	���� �������	����� ���	���	-
��� ������ ��� �� ��
�	�����& ���	�	 ���-
���� �	�����	�����
: ��	�	 �������	������ ��-
�	���	��
, �����	�������# ���	� � ����	
 
	�������	��
 (������������-�	����
��-
�����# ���	�).  ������ ��	�	 �������	������ 
���	���	��
 ���� ��� �	� ������������ ��-
���# ����, 	� � ������������ �����# 	���-
����	���.       

Q	��� ���	���, �����	����# �	�����	-
���, � ����# ������, ����������	� ������ 
������� �	�����	�����
, ����
 �������	���� � 
����� ������������ ����� �����������
 ��-
����� �	�����	�����
 �	 ���# �������� ��-
���	���, 	 � �����# – �������� � �������� ���-
�����	��
 �����& ���	��� �����	� ������� 
� ��������� ������� �	������
, ��� �	���-
�	����� �	����� � ����	�, �� 
��
��
 ���	-
���	���� �	����� @���������� ��
�����-
�� �������	�����. 

B���� �� ������	�� ����������# ��-
����� ������� �	�����	�����
 � �	��� ����-
�	���� �	�� ��������� � ����& ���������	�-
��& ���	& �������	����& ���	���	��# �	�	�-
��# ������ �	��	�	����� ��	�� �����# 	���-
����	��� – 	� �	���	����� «���-��������	», 
�� ������ ���	 � ���� ������� ������� 
������� �����# �	� � $���������# �	����# � 
��	��������������# �����, 	� � � ������� 
����	����-����������& �	��. ��
 ���������� 
�����	 – �����	 6������	�	 ����� �	��	����
 
���-��������	 ���������� ����# � �����-
��� ���� @���������� �	����� �����������
 
��� �	��.  

6	���� ��	����� �������	� @� �����-
����� ����# ����� � ������ �����# ��	-
��, ����� ��������	����� �����	��
 � ����-
������
 ��� ��	������ ��������
, 	 	��� ���	 
� ���� � ������ �	� �������	������, 	� � ��-
���	��������� ���	�����
. B����, �� ����-
���������� ����� «���-��������» �	�����	-

��� � ����	����-��	����& 	�	& �� ��������� 
� �� �������
�. Q	�	
 �����������	, �����-
�
��	
 � �	����� ���� �����# ��	��, ���	 
����	�	 ������ ��������� ��	������, ������ 
��	����� ������������.  

�� �����$ >.6. /���������#, «������-
���	��� �	����� � *����	����� �	���� � 6 ��-

��
 2003 �. ` 131-*? ����� «��	�	 �����# 
	�������	���» �	 ����� «����������� ���-
��# 	�������	���» [5, �. 27], 	� �	� �������-
�	��� � ����� �������	���� ���& «��	�» ��-
���	� � �	������
 �������� � �����	��� ���-
	 �	����� � ������ �������	����# ��	��.  

6����� � ��, 
��
��
 �� ��	�	 �����# 
	�������	��� �������	����� ����	���, ��-
����
 �	 �, �� �	������� ��� ���� �	� ����	 
�������	������ ���	�����
 �	��$�	��
 � ��-
�������� �	����
������ ���	��� ������� 
�	�����	�����
, �	����	��
 *����	����� �	-
����� ` 25-*?. !	 �����	��� �. 11 @��� �	��-
�	 ��	�	 �����# 	�������	���, �	���	$��# 
�������� �� ����	��, 
��
��
 �������	��-
��� ����	���.  

Q�� �� �����, �	����� ������ – ��	��-
���� ��������$ ��	�� �����# 	�������	���, 
�	��	������� �� ����	�� ��	��# �������	��-
���� ���	���	��
, – ������ ������ �������� � 
�������� ����	����� ����	���, 	� �	� ������� 
� '����#���# *����	��� *����	����# �	��� 
` 131-*? ���� 	��# ������ �����������
 ��-
�����	����# ��	��. /	� �	� �����	��
��
, 
�������� �$���� ��������	 ���	�	 ������� 
�	�����	�����
 � �	������ ����������� ���	 
��� ����	���� ������ �������
��
 �� �����-
��� ���������
 �	 ��������, 	 ������
�� � 
�	��	������ ��������# �������� � ������-
�	����� ���	�� ��	��. ��� @�� ������ ��&�-
��� �� ������ ��#���$���� �	�����	�����	, 
������ ���� ���������� ���	��� ��	�� �	 
���, �	���	$��& �������	����� �������� � 
���, �	���	$��& �������� �������	����# 
������. 6 ��������� � �	�����, �������	��-
�	
 �������� �����	��	���	 ��
 ���������-
������� ���������
 ���������# ���	�	 �����-
�� �	�����	�����
, 	 �������� �������	����# 
������ – ��
 ����������
 ���������
 �& ���-
������#.  

Q	� �	� � ��������� � *����	����� �	-
����� ` 131-*? ������������-�	����
��-
�����# ���	� ������� �	�����	�����
 (��� 
����	
 	�������	��
) 
��
��
 �	����
���-
��� ������ ���	��� � �	 �����	��� �. 34 ��� 
�� �	���	 ��
�	���� � ������ ���	��� ������� 
�	�����	�����
, ������	�����, ��	�	 �	����� 
���	�	 �� ������������ ��	���	��$ �������-
��#, 	 ��������������� �� ����	���.  
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Q	��� ���	���, �����
 ������ � �������	-
��
� ��������# �	����� (� �	�����, *���-
�	������ �	���	 ` 131-*?, *����	������ �	���	 
` 25-*?), ��#���$��& � '����#���# *����	-
���, ��	�� �����# 	�������	���, �	��	�����-
�� �� ����	��, ���������	���� ������ �� � 
�������	����� ����	���, 	 � ���	�, �	��-
�	$��� �������	����� ��������. 6 �����-
���� �� �. 2 *����	������ �	���	  ������-
�	���	
 �������� �����������	 ��
 ��������-
�������� ���������
 ���������# ���	�	 ���-
���� �	�����	�����
, � � ����
 �	� �������� 
�������	����# ������ �����	��	���	 ��
 ����-
������
 ���������
 ���������# ���	��� ���-
���� �	�����	�����
, �� *����	������ �	���� 
` 131-*? ������������-�	����
�������# ��-
�	� 
��
��
 �	����
������.  

��@���, �	 �	� ����
�, ��	�	 �����# 	�-
������	��� ������ �������
 � �	������ ��-
�����
����, �� �� ���������	$���� ������	�	. 
/	� ��� ����	����, �	�����	��� ����� �	���# 
������, ����
 ��	�� �����# 	�������	���, 
�	��	������� �� ����	�� ��	��# �������	��-
���� ���	���	��
 � �������	����� ����	���. 
/	� ��������, � ����	����& 	�	& ������	��-
���� � �������	������ ������#, ������ �� 
������ ����������� �����	������ �	�����	-
������, ����$�	��
 � �� ��	����. �������� 
��� ���� 
��
��
 '���� �������	����& 
��������# � B��&������ �������	����� �	#-
��� 6������	����# ���	��, � ������ ��	�	 ��-
���# 	�������	��� �	���	� �������� ��-
�����	����# ������.  

,����	
 ��������� ��	����� ���
�
 
�����	 «�������	����# ����	��#», ��� �	��-
���	������ ����������� � �����	������ ���-
��	��, 	 	��� ��������
 ���	��	���� �	����� 
���&���, � �	��� ����� ������ �������	����-
�� (�������) ����	���� ������ �������
�, 
��&��
 �� ������� � �	��	����
 ������� �	-
�����	�����
, �������
����� *����	����� �	-
����� ` 131-*? «B� ����& �������	& ���	��-
�	��� ������� �	�����	�����
 � '*» (�. 2), 
�	� «�	����
�����$ � ��� ���$ �������-
���� ��
������� �	������
 �� ������$ ����-
���������� ��� ����� ���	�� ������� �	��-
���	�����
 �������� ������� ��	����
, ��&��
 
�� �������� �	������
, ��� ����������& � 
���& �����& �	����#». ��� @�� ������ ���-
��	� �	�����	������ ��������
 � ����� ��-
�����	����# ������, � �	�����, � �������� 
�����������# �����# 	�������	���. 

Q	��� ���	���, � ������� ������ ����-
���	����# ����	��# – @� �������� ���	�	 
������� �	�����	�����
 ��� ��� �����������, 

��
$��#�
 ��	��	����� �����	���	, �	��-

�	$��# �������� �������	����# ������, 
��
������� ������� �	��	����	 �	 ��������-
��� ���������
 ���������# ���	��� ������� 
�	�����	�����
 � ���
& �����������
 �	����-
��	��
. 6 ����� �����	��� �������	����# 
����	��# – @� ����, �	���	$��� �������	��-
��$ �������� �������	����# ������ � ���	-
�	& ������� �	�����	�����
. 

!	 �����	��� ��	����& ��	�������# *�-
���	������ �	���	 ` 131-*? ��	�� �����# 	�-
������	���, �	� ����	�����, 	� � �	��	�����-
�� �	 �������� � �	��� ���-��������	, ���-
��� ������ � ���������� ���	� ������� 
�	�����	�����
, �� 
��
$����
 �������	��-
���� ����	����. 6 ��
�� � ��� ��� ��	����� 
��������� ������ �������
��
 ����	��, ���-
��� �����, *����	������ �	���	 ` 131-*? «B� 
����& �������	& ���	���	��� ������� �	��-
���	�����
 � '����#���# *����	���».  
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������5	(. 6 �	�� �	���	���	$�
 	��	����� ������� ��������
 � ������	������� ������� ��-

���� ��������
, 	 	��� �������� �������� ���������
 �	 ��	���� �������& ���� ��������� �	�����	-
�����	. 
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Abstract. The article considers current issues of eviction to the provision of alternative accommodation and some 

problems of application in practice of certain provisions of the housing legislation. 
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6 ��������� � ��#���$��� �	�����	-

�������, ������� �	#�	 ������ ��������
 
���� �	����	��
 �� ���� ����& ����� ��� 
����# ������ (�	���	��
 ���� �	#���	��
), � 
��
�� � @�� ���� ��� ��	������ �	������# 
���
��� �	�������
 �������	 (�������# ��� 
����������#). \��� ������� �	����	��
 �� ��-
����J
�����$ ����� ��� ��������� ������-
������� ��	�	 �	���	��
, � @� �����&��� �� 
����������� ���
���.  

!	���	��� ������ ��������
 ���	�� � 
����	��
 �����& ��	��	�, ����
��� ������	$-
��& � ���, � �$��� ����
 �	������� ������� 
�	#�	 � ���������� ��������������� �	#���	-
��
 �	 �� ���
�	 (�. 1 �. 687 H/). %�	������� 
���� �	������� ������� � �	���	���, 
���$��# ����� ��������� �� �������� ����-
	������ �	#�	. 

'	�������� �������	 ����	������ �	#�	 
������ ��������
 � �������� ���
��� ������-
��
��
 ���	, ����	 �����	���� �	�������
 
�������	 
��
��
 �	#���	���.  

'	�������� �������	 �	#�	 ������ ��-
������
 – @� �	���� ��	���������
 �	#�	 
������ ��������
 �� ������������� ������J-

�����$ �	���	��
, 	 � ����	
&, �����������-
��& �	�����, – �� ���� �	#���	��
 [6, c. 582]. 

!.%. O	����� � Z.�. '	��	��	 ����	��� � 
�������# 6.%. ?���	�
 � �.!. �
���	 � ���	-
$, �� �	�������� �������	 �	#�	 ������ ��-
������
 �	���	���	��
 �	� �����	����� ��� 
��	������ �����	��
, �� ������� ����	� ��	-
�� �	���	��
 �	 �������	��� ����� ������-
���� � ������ ��� ��	�	, ������������� ������-
���. 6�������� �� ��	��	���	 � ���������� 
����	�� 
��
��
 ��������� �	�������
 ����-
���	 ��������� �	#�	, . �. ��������� ���-
��	����
 ��#���
 �����	��
 �������	��
 ��-
��� ���������� [5, c. 64]. 

Q	��� ���	���, �	�������� �������	 
�����&��� ��� ��������� $����������� ��-
����	��
 ��	���������
. ��������� ������	-
��� ��	���������
 ���	��$ ��	�	 � ��
�	���-
�� ��� ��	������, � � ������ �	�������
 ��-
�����	 ���� �����	��	 �����. 6���� �	���	-
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��
 � ������ ��� ����� � ������ ���� �����-
��	 ��� $���������# �	�, �����������$-
��# �� ������������ �	�������� �������	 �� 
���� �	���	��
. 

���������� ��#���
 �������	 ��������� 
�	#�	 � ��
�� � �������� �	�������� ��
�	�-
����# �	���	��
 ����	 �����	���� �	���-
����
 �������	 ��������� �	#�	 �� �����	�-
�� �	#���	��
. \��� �	�������� �������	 ��-
������� �	#�	 ���� ���� �� ������� �	����-
��
 �	���	���� ����& ���������& ��
�	-
�����, � ��� ��������
��
 ������ ���� �	-
���	��
, �� �����	��$ �	#���	��
 � �����& 
�������, ��� ��	�	 � �	������ ������� �	��-
�	$�
, � �������� ���
���. Q	��� ����	�, ��
-
�	���� � �	�������� �	���	���� ����& ��
�	-
�����, ����� �	 ����# �� ����� �	�������� 
�������	, �� � ��������� ��������� [5, c. 65]. 

������	������ ������� ������ ������-
��
 ��������
��
 � ��������� �� �. 90 �/ 
� ����$������ �����$��& �����	��#: ����� 
��������� ������	��
��
 �� �������� ����-
	������ �	#�	 ������ ��������
; �	���� ���-
���	��
����� ������ ��������
 ������ ���-
������	� �	����� ����
, ��	���������� ��
 
�������
 � ��������, .�. �� ����� 6 ��. � ��-
��# ����	�� �	 ������ �������	 (�. 105). ����� 
��������� ������ 	��� ����	� �����	��
� 
�. 15 �/, . �. ������ ��� ��������	����, 
��������� ��
 ����
����� ������	��
 (���-
�	� ��	��������� �	��	���� � �&�������� 
��	���	� � ����	�, ���� �����	��
� �	����-
�	�����	).   �	�
 90 �/ ��	�	����	� ����-
����� � ��
�� � ������������� �	���	���� � 
����	�� ��� ����� ��
�	�����# �� �������$ 
��	� �	 ����� � ������	����� ������ (�. 5 �. 3 
�. 67, ��. 	��� �. 2 �. 69 �/). �	��# 83 �/ 
�������	���	��
 � ����� ����	�� �	�������
 
�������	 ����	������ �	#�	 ������������ �	�-
��# ��
�	�����.  �	�
 90 �� ������� ����-
����
, 	�	��������� �. 3 �. 89 �/, ����	��� 
�����# ������	��
���� ����� ��������� 
������ ��� ��	�	�� � ������� ���	 � ������-
���. B��	�� ��������� ����
������ �� ��-
��$�	� �����$��# �������: ����� ���������, 
������	��
���� ��	��	�	�, ������ �����
$-
�
 � �������� ���
��� �� �����	��
� �. 90 �/, 
������ ��� ��	�	�� � ������� ���	 � ������-
���. 

����	��� �. 90 /�����	, ���� �	���	��� 
� ������	$��� �������� � ��� ����� ��� ��-
��� � ������ ����� ���� ���
��� ��� ��	��-
�����& ������ �� ����
 ��	� �	 ����� ����-
����� � ������	����� ������, ��� ���� ��� 
�������� � �������� ���
��� � ������	������� 
������� ������ ��������
 �� �������� ����-

	������ �	#�	, �	���� ������� ��������� 
�	����� ������ ��������
, ��	���������� ��
 
�������
 ��	��	� � ��������. 

������ ����� ���������, ������	��
�-
��� � ��������� � �. 2 �. 84, �. 1 �. 88, �. 90 
/�����	, ���� �� ����	� ��	�	���� � �. 1 
�. 89 ������
� ��	������������. B��	�� � 
�$��� ����	� 	��� ������ ��������� ������ 
���������	� ������
� ������ ��������
 – 
��� �����	��	������ ��
 ������	��
 ��	��	�, 
����	� ��	��������� �	��	���� � �&����-
���� ��	���	� � ����	�, 	 	��� ���� �����	-
��
� �	�����	�����	 (� ������	��� ���
�
 
«����� ���������» ��. �. 15 /�����	). 

!	������, �� ���
��� �����	��
 ����-
����
 ����� � �����	��
, ������ ������ 
����	� ����� ���������, ��	�	����	$�
 
��	��������� '* � ��������� � ����� /�-
������, ������� �����	������ �	���	��. ��-
@��� � �	����� ������� ������ ��������
 ��� 
��������� �� ���� ��� ������	�����, �	���-
���, ��������
, �� ����	$��� �	��	���� � 
�&�������� ��	���	� � ����	� ��� �� �&��
-
��� � ����# ���� (������� ��������
). 

/����� ��	�����, �� �	���� ������� (.�., 
�	� ��	����, �� 
��
$�����
 ��	�����������) 
������ ��������
 � ����	
& ��������
 ��	��	� 
�� �����	��
�, ��	�	���� � �. 90, �������
��
 
�� ����	�, ��	��������� ��
 �������
 ��	�-
�	� � ��������. ����� ��������
 � ������-
�
& ������	��
$�
 ��	��	�	� �� �	���	 �� 
����� 6 ��. � ����# ����	�� �	 ������ �������	 
(��. �. 105 /�����	).  

/	� ��� ����	����, ��	��	�� ���� ��� 
�������� �� ��������
, ������	�������� �� 
�������� ����	������ �	#�	, � ������	������� 
������� (�� ��
�	����� ��	������������) ��-
���� ��������
 �� �	���	 �� ����� 6 ��. � ��-
��# ����	�� �	 ������ �������	 � ����	�, ���-
��# ����������� � �. 90 /�����	: ���� �	��-
�	��� � ������	$��� �������� � ��� ����� 
����� ����� ���� ���
��� ��� ��	�������& 
������ �� ����
 ��	� �	 ����� ��������� � 
(���) ������	����� ������. 

!� ������	
 ���	��������� �	���# ���-
��, &�
 � ���	�� ��	�� ������ ��� ���	����-
�� ���	���������, ���	�� ����	��� ���� �	 
�	��� ��������� – �����# ������� $���������# 
�&����. *����������� �	���# ����� ������ 
����� � ����� ����������& �����	��� /�-
����	, ��������� ���������� ��	��������& � 
��# ��	��� �	� ��	������� �����	�����# ���-
��� ��������$ ���������� �	 ���	&. 

6�-�����&, �� 
���, �� ���$�	��
 � ����, 
�����	�����# �	�����	���� �	� «����� ���� 
���
���». ;����
 � ���� ���� ���
��� ����
� 



�����
� ���	�� �������������� ������� �������                        �������������  �2 2015 

 

89 

��� � ��	�	���# ���� ���� ���$�	��
 �$��� 
���
�� � ������ ��#���
 �������	 ����	������ 
�	#�	, � ������ ���		 �� ����������	��? O��-
�	����� �����	��� �	���# ����� ������� �	� 
� ������, �� �	������ ����
��� �����	��
�-
�
 ����# �	��	�. 

6�-����&, �� �	�����	��
 ������	��� 
���
�
 «��	�������� �������» ����������-
�� � �	���	���	����� ����	$. /� ���� ���-
���	� «��	���������» ������ �����	� ��-
��
, ����������� �������� – @� ������-
��$��� ���������� ���� �	#���	��
. % ���-
�� ��, �	������, � �������, ��� ������� 
�	�	 ���������� ��������#��	 ��� ������
 
����������	������# ��
�������, ���	� 
��	�������# �������# ���������
 ��	� �	 
����� �	�	����$ ��&�	�� � �	���	��
 �����-
��& ������? 

���������� �. 90 /�����	 � �������# 
���	���� �	 ��	���� ���� ������� ����	� 
������������� ������
 �����	, ��������-
���� �����& ��������	�	� �	� /����� (��. 
�. 1), � ����������� ���	��� �����
� �	 
������ �����& �$��# � �	��# ��	��. ��@��� 
�	�����	��$ ���� �� ���������	��� ����� 
����	����� �	������� @� ����� �	 ������ 
�� ������������. 

6 ��
�� � @�� �	��� ��� �	� ���������� 
�������� �	�� ��������$ �	���# �����, ���-
��� �� ���	��������� � ��	��, ��� �������� 
�$��# �	&��
�
 �	 ����# ������� � ������ 
�	����� �	 ��������#���, 	 ������ �	��-
	$��� �� ������� �������	� ��������� 
����
 �� �����	$ �	�	����$ ��	�. >���-
�	���� ����&������ �����	��
��
 �������� � 
�. 90 /�����	 ��������#, ��	�	����	$��& 
����� $���������� ����������
 ����
���& 
���� ���
�#, ����$�	$��& ���������� ��-
���	��	����� 	�������	������ ��������
 � 
��������	 �	 ���	&. 6 ������� 	��& ������-
��# �����	 	��	������ ���� �� �	�J
�����
 
6��&������ ���	 '* �� ������	� ���������
 
�. 90 /�����	. 

�������# ������ �������	���	� ����-
����� � ������	������� ��	��	�	� ������� 
��	������������ ����
 � ����	
&: 

- ����	 ���	, � ������ �	&����
 ����� 
���������; 

- �������	 ������ ��������
 � �������; 
- �����	��
 ������ ��������
 ��������-

��� ��
 ������	��
; 
- ��������
 ������ ��������
 (��	��-

������ ���������� ��� ����������) � ������	-
� �	��	������ �����	 ���	 ���� ��	� ��-
������
 � ��
�� � @��� �	��	��. 

B�	������
 ��������� �	 �	���� �� ��-
����������& ����	��. 6�������$ � ������	�-
������ ������� ��	������������ ������ ����-
����
 ������	 ��	��	��, ���� ���, � ������ 
�	&����
 ����� ���������, ������� �����. 
'������ � ����� ���	 ������	$ ���	�� ����-
�	�������# ��	�� ��� ���	�� ������� �	��-
���	�����
 (�. 86 �/). ���� ����� ��������
-
��
, ��	���� ���	���, � ��
�� � �����	�����-
���� ��� �������	������ ����	��; �	� ��	-
����, ����	 ���� ���� ���� ���������� ��	�-
�	 (���� ���������� ��	��	 ��� �����	��� � 
�/ '�*�' � �	����� �������# ������� ����	 
������ ���	). ���	��������� ������	 6� '* 
� 26.12.84 ` 5 ���� ������� (�. 16), �� ��� 
�	��������� ��� � ��������� � ����	
&, ����	 
��� ������� ����� � ��
�� � ������ ��������-
�� ��	��	 ��
 �����	�������& ��� ��������-
��& ���� ���� ���� ��� (����� ���������) ��-
�����������
 � ������#, �	����� ��������, 
�����
 �� ������� ����������� ���	�	 �� 
��J
�� ���������� ��	��	 ��
 �����	�����-
��& ��� ����������& ���� ���� � �������� 
������ ���	 (������ ��������
) � ������# 
(������������ � �/: �. 86 – ���� ���������� 
��	��	 ��
 �����	�������& � �������	����& 
����). 

������	������ ������ ��������
 ��	�-
�	�	�, ������	��� ��������$ � ��
�� �� ���-
��� ���	, ��������
$ ���	��, ����
���� ��-
����� � ����� ������ ���	 (�. 86 �/). 6���-
�
���� ������	��
��
 ������ ��	����������� 
����� ��������� �� �������� ����	������ �	#-
�	. ����� ���������, ������	��
���� ��	��	-
����, �����
����� � �������� ���
���, ������ 
��� ��	�	�� � ������� ���	 � ��������� (�. 3 
�. 89 �/). 

6 �������# ��	���� ������ ������: ���-
��	��
 �� ���	� ����� �	���	��
 ������ 
��������
, ������	���� �����, �	���� ������ 
��������
 � ������ �	������	$��� ����	��
 
����
�����	 ��� ������	������ ����
 � ��
-
�� �� ������ ���	. 6��&����� ����� '* ���� 
�	�� �����$��� �	�J
������: ����	��� �. 1 �. 89 
�/ ������	��
���� ��	��	�	� � ��
�� � ����-
������ �� �����	��
�, ������ ������������ 
�. 86–88 �/, ������ ����� ��������� �� ����-
���� ����	������ �	#�	 ������ ��� ��	����-
������� ������������ � ������
� ������-
��$���� �	��������� ����	, �	�����	���� �� 
����# ����	�� �	��� �	���	����� ������ ��-
������$, ����	� ��	��������� �����	��
� 
� �	&�����
 � ���� �	����� �	��������� ����-
	. ������	�����, �	����� ��	������� ������-
������ �����	��
 � ������ ��������$, ���-
��� ������	��
��
 � ��
�� �� ������ ���	. 
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;� ��������������� ������, �� ��-
������� ����� ��������� ��	��	�	� ������-
	��
��
 �� � ��
�� � ���������� �������& 
������#, 	 � ��
�� �� ������ ���	, � ������	�-
�
���� ����� ������ ��� �	�����	���� �� 
����# ����	�� �	��� �	���	����� ������ ��-
������$, ��� ���	 ����
�����, ���
$��& �	 
��������� �������& ������#. ��� @�� ��	�-
�	��, ������ ������	����� ������ �	�����	�-
��� ����� ���������, ��&�	�
$ ��	�� ����
� 
�	 ���� � �	����� ����	$��&�
 � ����& ��-
������
&, ���� � ��& �� ��	�� �����	��
 ��-
��
� �	 	��� ���� (�. 55 �/).  

6�������$ � ������	������� ������� 
��	������������ ������ ��������
 ������	 
��	��	��, ���� �	���	���� ��� ����� ������-
��
 �������
�
 � �������. ������� ������ ��-
�	, ������ ��������
 � ������� ������ ��
�	� 
� �����	��# ��� ��
 �����	�������&, ������-
�	����& ����; � ��
�� � ����&�������$ �	�-
������
 �����&, ������& ���	���	��#, ���-
��	�������	���& ����� � .�. ,�����
 � ���
-
��� �������	 ������ ��������
 � ������� ��-
�������� �. 22-24 �/. Q	�, ������� ��	���� � 
�������	������ ���� � ������� ��������� 
������	��
 ����� � ����	
&, ���� 	�	
 ��	��-
�	 �	��������	 �	 ������ @	�� ���	 ��� ���� 
������� @	�	, ���� ���������, �	����������� 
��� ����������� ����������, �� 
��
��
 ��-
��� (�. 22). 

������� ������ ��������
 � ������� 
��������
��
 ���	��� ������� �	�����	���-
��
 ���	������ � ����	�������� ��������� 
����	. ������ ��	����������� ����� ������-
	��
� �	#���	��� ��������
, ������ ����-
�����
 � ������� (�. 87). 

6�������$ � ������	������� ������� 
��	������������ ������ ��������
 ������	 
��	��	��, ���� �	���	���� ����� ��������� 
�����	�� ����������� ��
 ������	��
. ���
-
��� �����	��
 ����& ��������# ������������ 
��
 ������	��
 ��������� ���������� � ���-
��	��� ��������
 ����� ����������, ������ 
��������
 ����������� ��
 ������	��
 � ���-
����	������� ���	 	�	��#��� � ������	��� 
�����. !����������� ����& ����� ��
 �����-
�	��
 
��
��
 ��������� ����������� �����	, 
��������& ������#, ���&��
#�������� �����-
�	��
 ���	. �����	��� ����& ��������# ��-
���������� ��
 ������	��
 �	&����
 � �����-
�����: 

- ���	�	 �����	����# �����	�������# 
��	�� � �������� ��������� ����	 '����#-
���# *����	��� (�. 12 �. 12 �/); 

- ���	�	 �����	�������# ��	�� ���J��	 
'����#���# *����	��� � �������� �������-

�� ����	 ���J��	 '����#���# *����	��� (�. 6 
�. 13 �/); 

- ���	�	 ������� �	�����	�����
 � ���-
����� �������	������ ��������� ����	 (�. 8 
�. 1 �. 14 �/). ������ ��	����������� ����� 
������	��
� �	#���	��� ������ ������-
��
, �����	����� ����������� ��
 ������	-
��
 (�. 87).  

6�������$ � ������	������� ������� 
��	������������ ������ ��������
 ������	 
��	��	��, ���� ��� ���������� �	��	������ 
�����	 ��� ������������ ���	 �	���	���� 
��� ����� ��������
 � @�� ����:  

- �� ���� ��� ��&�	����;  
- ������	�
 �	������, �� ��	��	�� ��-

�� ��� �����	�� ����	$�����
 � ����& ��-
������
& (�. 51 �/);  

- ������	�
 �	������, �� ���	
 ���-
�	�� ������ ��������
 �	 ������ ����	 ����� 
���������� ������� ����� ������	�����
 
(�. 50 �/).  

\��� ������ ��� ������� �� �����	$ ��-
������, � �������

 ����� ��
�����
, ��-
������� �	�����	��� �� �������
�, �� ���	� 
����������� �����������. ;�&��
 �� ������-
��# �/ '�*�', ��#����	����� �� ����
�
 
��������� ������	 '*, ����������� �	����	 
����
, ������ ����� ������� ������������ ��-
�������
, ���	���� �	����� ����& �������� 
����� ����# ����	��, ���	�	$��#�
 �	 ������ 
�������	, �	 ��$ ����$ (�. 55 � 38 �/ '�*�'). 
���	��������� ������	 6� ���' 03.04.87 ` 
2 ���� �������, �� ���������� ������ ����-
����
 ������	�� ���	� �����������, ���� � 
������	� 	���� ���������
 ���	���	���� «��-
�����» ����# ����	��, .�. ���������� ��	-
���������� �	����	. �������# ������ �� ��-
����� ��������# ���������� ����� ����# 
����	�� ������ ��������
, ���	�	$��#�
 �	 
������ �������	. 

6 �. 58 �������
 � ��������� «�����-
�����» ����� ������	�����
 �	 ������ ����-
���	 �� ����� ��� � ��	 �	�	 � �������
���& 
�	��# ����	
&. 6�����, �� �	���	���	����� 
������� ������ ���	�	��
 ������ � @�# �	-
��. ������� �	��	�	 /������� �� ����������. 
����� ��������� �� ��	�	����� �����	��$ 
������ ��� ������	����� �	#���	���� �� 
�	�	�	 �	��	������ �����	 ��� ������������ 
���	 (�. 88). 

6���� � ��, ����	��� �. 88 �/, ������� 
����	������ �	#�	 �	 ����� ��������� � ����, 
������	��� �	��	������ ������ ��� �����-
�������, �� �	����	��
. 6 ��
�� � @�� ����-
&����� ������ ������ �� ���	� ����
 (��� 
�	����� ���& ��������� ��������� �	#�	), 
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���
 � ���� ��������� �. 11 �. 155 �/. ������ 
�����, �� �/ '�*�' ���� ��	�������, �� 
� ������ ������	��
 �	���	��
 � ��
�� � �	��-
	����� ������� � ������ ��������� �� ���-
�� ��	� ���� �	 ���������, ������	������� 
�	 ����
 �	��	������ �����	. �	��	
 ������
 
������ �������	�	 �, ������, ���� ��� ��-
�������	�	 ��� ��	���	��� ��������# �/. ��-
��������� � �	��������# ���� � ���	�� � ��-
��� ��������� ����� �	��	������ �����	 ��� 
������������ ��������
��
 �	 ��� �	#���	-
��
. 

!	#���	��� ���� �������	� ��������-
��
 ��	��	� � �	��������# ���� � �������� 
���
���, ���� ��	��	�� ��	���
 ��������� 
����� ��������� �	 ����
 �	��	������ �����-
	 ��� ������������.  6���� � �� �	#���	-
��� ����, � ����	��
 �	���	��
 � ������ ��� 
�����, ������	��� ��������� ������ ����� 
��������� �� �������� ����	������ �	#�	 �� 
�	�	�	 �	��	������ �����	 ��� ���������-
���. !	#���	��� ���� ����� ������, ���� 
�	���	��� � ����� ��� ����� ���	���� @� ��-
��	���, .�. ���� ���� �	�������� �������	 
����	������ �	#�	 �� ����	����$ �����. ���-
��� ����&����� ����	��� � �������� ����-
��$��& ������ �����. 6 ������ � @��� �	#-
���	���, �	������, ��
�	� ������	��� �	��-
�	��$ ������ ����� ��������� �� �������� 
����	������ �	#�	 � ����	� ������������ ��-
������
 ������ ��������
 ���� � ����	�, ���� 
��� �� ���� ��� ��&�	���� � ������	� �	��-
	������ �����	 ��� ������������ [7]. 

����	��� �. 4 �. 88 �/, ����� ���������
 
�	��	������ �����	 ��� ������������ ���	 
�	���	��� � ����� ��� ����� ���	�� �������
 
� ����� ���������, ���	
 ����	�� ������� 
��������	��. �	���� ��������� ����� ���-
����
.  6�������� ���������� �	����	 ������ 
��������
 ��	���� � ������ �	��	������ 
�����	 ��� ������������ ���	. Q	��� ���	-
���, �	���	��� ������ ��������
 � ����� ��� 
����� �� �	�	�	 �	�� ������	$ �������: 

- �������
 ����� �	�������
 �	�� � ��-
��� ���������, 	 ������	�����, �	 ����
 �	��-
	������ �����	 ��� ������������ �������
-
$�
 � ����� ��������� �	���������� ����	 
��� �	�������
 �������	 ����	������ �	#�	; 

- ����������
 � ������ ��	����������� 
����� ��������� � �	��$������ �������	 ����-
	������ �	#�	 �	 @� ��������� � � �	�����-
���� �������	 �	 ����� ��������� � ����, ���-
���	��� �	��	������ ������ ��� ������-
������. 

!� ������	 �������$ �����$��� ����-
���. ,��������� ����	�� ������ ��������
, � 

������ �������
 � �. 4 �. 88 �/, �� ���� 
��� ���� ��	��������, ���� ����
 ���	 
�����	�	 ����	$��#�
 � �����; � �$��� ����	� 
����&����� ����	��� ���& ������ ����� �	���	-
��
, ���$�	
 �������� ������$��&. /	��-
	����# ����� ������ ���	 ��������
��
 � 
��	��������� �����.  

6�����	� ������	�����
 ��	��	�	� ���-
���� ��	������������ ����
 �� �������� ����-
	������ �	#�	 � ��
�� � ���������� �� �	����-
������ ���� �����	��
� ����
���	 �. 89 �/.  
����	��� @�# �	�� ������	��
���� ����� 
��������� ������ ���	�	� �����$���� ���-
��	�	��: 

- ��� ��	����������� ������������ � 
������
� �	����� �	��������� ����	; 

- ��� �	�����	���� �� ����# ����	�� 
�	��� �	���	����� ������ ��������$; 

- ����	� ��	��������� �����	��
�;  
- �	&�����
 � ���� �	����� �	��������� 

����	.    
6 �	�� �����	��# � ������ ��������$ 

������ ���	���
 � �. 15 �/. ^� �	�	��
 
��	������������ ������ ��������
, � ���-
���� ��� �� ������ ��� ���� �����
 ��	����-
�������� �	����� �	��������� ����	. /	� ��-
�� ������� � ���	�������� ������	 6� ���' 
� 03.04.87 ` 2, � ����	
& ��������
 ��	��	� � 
������	������� ������� ��	������������ ��-
���� ��������
 ��� ��
�	� ��������, ����	� 
�� ������	��
���� ��������� ������ ��	����-
��#��	 ������������ � ������
� �	����� �	-
��������� ����	 (�. 15). ��� @�� �����	 ���-
��	��
 ��	������������ �����	��������� � 
�������	������ ��������� ����	. B������ 
������	����& ������ � ����	������������ 
��� ������ ��������
, �� ������� �����
�-
�
 �	���	���, �� 
��
��
 �����	���� ��
 
������	�����
 ������ ��������
, ���$���� 
��	������������ ���� �����
 ��	��������-
���� �	����� �	��������� ����	 (�. 19 ��-
�	�������
 ������	 6� '* � 26.12.84 ` 5). 
\��� �	���	��� � ����� ��� ����� �	���	�� 
��	���� ��� ����	� (����	�) � ������	��-
��# ��	����, �� �����	 ��� ������	����	 
��	���	 ��� ����� ���������, ����
��� �� 
��� �� ����	 ����	 � ������	����# ��	��-
�� (�. 2 �. 89 �/). 

������ �����, �� � �. 89 �/ ��	��-
�� ������� �. 96 �/ '�*�'. B��	�� ��	�	��	
 
�	�
 �/ '�*�' ������	�	 ������ � ������-
��
� /�����	 � �	�� �����	��# � ������	�-
�
����� ������ ��������$, � �� ����� ��� 
�	�����, 	 	��� ����&������� ���	 �������� 
��	��	� ��� ������	������ ����
. !� �����-
��#, �� 	��# ���&�� ��� ��	�������. �	�
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89 �/ �������& ��������# �� �������. 6��-
�� � �� �����&� �� �����	� ��� �� �������-
��� ��	���	 �
�	 �	�#, ������, � ���	����$, 
�� ����
��� � @�# �	��. Q	�, �� ���	�� �� 
����� ��������
 �. 58 �/, �������	���	$-
��#, �� ��� ������	������ ����& ��������# 
�� �������� ����	������ �	#�	 �	������� ����# 
����	� ���	�� �	����� ���	, �	 ����$������ 
��������, ������	��
 ����� � �& ����	��
, 	 
	��� ��	���	 �. 2 @�# �	�� � �������� ��	�-
�	�, ��	�	$��& 
������ ����	�� �������& 
&���������& �	�����	��#. /�	�, �. 58 �� ��-
����� �����	��
 � ���������� �� ��������# 
���� � ����	� ����������
 ������ �����������. 

6 ��
�� � �	���	���	���� �������� ����-
�	��
� ������ ���	�������� ������	 6� 
���' � 03.04.87 ` 2 (� �	�� ��������
 �� ��-
��& ��������# � ������	������� ������� ��	-
������������ ������ ��������
), ������ �-
������, �� ��� ������� ������	 � ��������� 
������	��
���& ����	 ����&����� �����	� 
�	����� � ����� �	�������&, ����� ��������, 	 
	��� ����
��� �������
 �����
���& ��	��	� � 
������ �	������	$��� ����	��
 ����
�����	 
(�. 15). 

6 ��������� �� �. 90 �/ �	���	��� � 
����� ��� �����, ���� ��� ��� ��	�������& 
������ �� ����
 ��	� �	 ����� ��������� � 
������	����� ������ � ������ ����� 6 ���
���, 
���� ��� �������� � �������� ���
���. �	�-
�	
 �	�
 �������	���	� ��������� � ������-
	������� ������� ����
 �� �������� ����	��-
���� �	#�	; �����	��
 � ��	������#��� �	�-
���� ����
 �	�����	��� �� �������	���	�. 
������	��
���� ��������� ������ ������-
���	� �	����� ������ ��������
, ��	������-
���� ��
 �������
 ��	��	� � ��������, . �. �� 
�	���	 �� ����� 6 ��	��	��& ����� ����# 
����	�� �	 ������ �������	. 

!	�� ���	�	�, �� �	�������� �������	 
���� ���� ���� � ����	�, ���� �����		 
��
-
��
 «��
��#�
» ��� �������	 � ������ 6 ���
-
���. \��� �� ��	 ������	��
 ���	�#, �	�� ��-
�	�	�, �����	��
 � �	�������$ �������	 ��	-
����.  

�	�
 90 �/ �� ������� ��������
 � 
��, �� ����� ���������, ������	��
���� � 
��
�� � ����������, ������ ��� ��	�	�� � ��-
����� ���	. 6���� � �� @� ����&�����. 6 ��-
����� ���	 ������ ��� �	��	�� ��������� 
����� ���������, ������ ������	��
��
 ��	-
��	���� � ��
�� � ����������. ���������� �	�-
��# �	�� 
��
��
 �	����������� � �	�� 
����������
, �� ������ ���	� ��	�������-
�� ������	�� �����	� ����
 � ������	����& 
�����. 6�����, ��	��������� ����� �����	� 

�������������$ �������, ����������� �	����-
�� ����	� �	�	����# ��	� � .�. ������ �-
����, �� ������ ��������
 � �	���	��$ 
���� ��� ��������� ��	���� �. 14 �. 155 �/ 
� ����	��� ����.  6�������� � 	��� ���
��� 
�������	���	���� ?	����� '* «B� �����	& ��-
���	����# �������# �������». �	��# 155 
?	���	 ���� ����������, �� ���������� ��	� 
�	 ����� ��������� � ������ ���� ���
��� 
������ ��������� �	���	��
 � ������	$��& � 
��� ������ ����� � ������	������� ������ 
��������
, ����	$���� �	��	���� � �&��-
������ �����	��
�, � ������	& ���� ������-
�
. B��	�� ����	���, �� ����	��� ������-
��$ ?	���	 '* «B� �����	& �����	����# ��-
�����# �������» ��������� ������������� � 
����	� ���������
 ��	� ����� �	 ����� ����-
�����. 

6 �������# ��	���� ������� ������	� 
������: �	��� �����	��
� ������ ����	� ��-
��� ���������, ������	��
���� � ����	� ����-
����
 �	���	��
 � ������	$��& �������� � 
��� ������ ��� ����� � ��
�� � ����������� ��� 
��	� �	 ����� ��������� � ������	����� ��-
���� � ������ ����� 6 ���
���? �	��� �����-
���
 ������ 6��&������ ���	 '* �� @��� ��-
�����. 6 ��������� � �. 5 �. 3 �. 67 �/, �	-
���	��� ������ ��������
 �� �������� ����-
	������ �	#�	 ��
�	� ������������ ������ ��	-
� �	 ����� ��������� � ������	����� ������. 
�	�
 90 �/ �������	���	�, ��, ���� �	��-
�	��� � ������	$��� �������� � ��� ����� 
��� ����� � ������ ����� 6 ���
��� ��� ��	��-
�����& ������ �� ����
 ��	� �	 ����� ����-
����� � ������	����� ������, ��� ���� ��� 
�������� � �������� ���
��� � ������	������� 
������� ������ ��������
 �� �������� ����-
	������ �	#�	, �	���� ������� ��������� 
�	����� ������ ��������
, ��	���������� ��
 
�������
 ��	��	� � ��������. 

����	��� �. 1 �. 105 �/, ����� ������-
��
 � �������
& ������	��
$�
 �� �	���	 
�� ����� 6 ��	��	��& ����� ����# ����	�� �	 
������ �������	. ��� @�� �������# ������ �� 
������� �����, �������
$��# ������
 ���-
���	�����
 ������ ��������
 ��� ��������� � 
����	� ���������
 ��	� �	 ����� ��������� � 
������	����� ������. 6 ��������� � �. 2           
�. 15 �/, ����� �����	��
 ��������	���� 
���������, ������ 
��
��
 ���������� ���-
������ � �������� ��
 ����
����� ������	-
��
 ��	��	� (����	� ��	��������� �	��	�-
��� � �&�������� ��	���	� � ����	�, ���� 
�����	��
� �	�����	�����	). 
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;� ��������������� ������, �� � ����	� 
���������
 ��� ��	�������& ������ ��	� �	 
����� ��������� � ������	����� ������ � �-
����� ����� ���� ���
��� �	���	��� � �����-
�	$��� �������� � ��� ����� ��� ����� ���� 
��� �������� � �������� ���
��� � ������	�-
������ ������ ��������
 �����	��������� ��� 
�������	������ ��������� ����	 �	 ������
& 
�������	 ����	������ �	#�	 � ���� ��� �� �	-
��������� ����	, ���������� ��
 ����
����� 
������	��
, ��������$���� ����� ������-
	�����
 �� �	���	 �� ����� ���� ��	��	��& 
����� ����# ���	�� �	 ������ �������	.  

%�	��� �	���	���	����� �������	��
 
������������, �� �����	������	
 � ������-
�	���	
 ����������� �	 ������ ���	����� � 
����� ������������	���# ��	����# �	�� �� 
�������$ � �	���# �����������, ���J��� 
�����# ������ ��	�	 �	 ��������� � ������ 
��	����������� ����� ���������. ,��	��� 
�	���� ����������� ����� �	 ��� �	������	-
����
 ��������# �	�# 85–88 �/ '* �	 ����-
�������� ��J���� �������& �������#.  
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������5	(. %��� �	���	���	� �����, 	 	��� �������� ���������� �������, ��
�	���� � ����	��-

�� � ���������	���� ��������& �����������#. %�	������� ��������
 ����	����-��	����& 	���, ������-
��$��& ��	���������
 �	����	��
 � 	���	-�	�����	, � ��	���� ���������
 ���� ��	�	 � ��	�	���# 
�����. 

������-� �����: ��������� ������������, ��������� �	�	���, ������# �������, ��	��	����-��	����# 
�������, ��������	����� ��	�	, ����	��	������, ������	
 ��	���	. 
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Abstract. The author examines the risks as well as some of the problematic issues related to the creation and use 

of service-related works. Analyzes the provisions of legal acts regulating the relationship of employer and employee-
author, and the practice of the law in this area. 
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?�	�������� ��������� �����������# �	 

������
���# ����� ����	$�
 �	� ���������, 
� ��� �	������� ���	���	��� � �������� ���-
��������
 ����& ������& ��
�	�����#. �	�-

��# ��� ��J��	 ��������	����# ���������-
�� 	��	��� ��
 �	����	���# �	������& �-
�	���#. 

��� @�� �� �������#, ��
�	���& � ���-
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�	���� � ���������	���� ��������& ���������-
��#, ����	$ ������������ ��	����� �����, 
������ ���$ ������� ��	����� ��
 �����-
������# �	��� �$��# ���	���	���. 

/	� ���	���	� ������	
 ��	���	, �	���-
��� ��	����� 
��
��
 ��	������� ���������� 
������		 ��������	����# ��
������� �	� 
�	������ �	�	��
, ����$����� ���& �����	��#, � 
��������� � ������� ������������ ����� 
�����	� ���������, 	 	��� ����$����� ����-
�	 ��� ���������	��
. 

����	��� �. 1 �. 1295 H�	��	������ �����-
�	 '* ��� ��������� ������������� ������ 
�����	� ������������ �	���, ����	��� ��� 
�������	, ����	���� � ������	& ��	��������& 
��
 �	�����	 (	���	) ������& ��
�	�����#. 

B��	�� ����������� ���������� �������-
����
, �	���� � ���� �. 1295 H/ '*, ������� 
���������	��
 ��-�	����� ��� ������������-
��� ���������� �� ��������# �	 ��	����. ��-
�	���	��� ���������� &	�	���	 ����	�	���& 
�	������� �����������# ��	���	��
 �	�����-
������. 

6 @�# ��
�� ������� ��	����� ���$ 
�	�J
�����
, �	���� � ���	�������� ������	 
6��&������ ���	 '* ` 5, ������	 6%� '* 
` 29 � 26.03.2009 «B �������& ������	&, ���-
�����& � ��
�� � ��������� � ��#���� �	�� 
������# H�	��	������ ������	 '����#���# *�-
���	���». 

;�&��
 �� ���� ��	�	, � �	����� ������-
��& �����������# ���� �	���	���	��
 ���� 
�����������
, ����	��� �����& ������������-
�� ������
 � ������� ��
�	����
� �	����-
�	. U� ��	���	� �	 ��	���$ ����������$ 
���������� ���������� �����������
 – �	����� 
����� �����	�� ������& �������#. 

6� �����	��� ������ � � ���
& ������
 
������ � �	��� ������� �������� ��� ������-
���# ��������� �	�������, �����	
 ������
 
�����& �� ��� ���� ���	��� ��
�	�	 � ����	-
���� ������	�� ��������	����# ��
�����-
��, ������ ��	���	� � �	����� ������& ��
-
�	�����# � ����	��� ������	�� ��������-
	����# ��
�������. 

������ �� �������# ��	���� – '������ 
/�������������� �	#������ ���	 6������	����# 
���	�� � 21.10.2009 ` 2-8999/2009, � ������ 
��� �� �����	� �����������
 ����������, 	� 
�	� � �����	������� ������� �������� ���-
����	�	 ��
�	����� �	�����	 �� ����	��$ 
�����	�������& �����������# (������	�� ��-
������	����# ��
�������), � ������ � ����-
�� � ��, �� ������ (�	����	���), ��������-
�	� ��
 ����������
 ��	�	�� �����	�������� 
�����������# ���	 (�	�����	), �	����� ��� 

��	�	, ��������� �� �	��$��� � ��� ������-
��$���� �������	 [3]. 

6 �. 14 ?	���	 �� 	������� ��	�� � ����-
��& ��	�	& ` 5351-1 � 09.07.1993 �. (��	�� 
����) ��������� �����������
 �	������� �	 
�����������
, ����	���� «� ���
��� ���������
 
��������& ��
�	�����#» � «� ���
��� ������-
���� �	�	��
» �	����	��
. ��� ���������� 
���������� �	�	��
 �	������ �	��
 ��
��� 
��	�	��� � ����	��� ������������� ���������-
��
, ������ 	��� ��	�	��� ���� �� ����	� �� 
��� ��������& ��
�	�����# ��� ��&���� �	 
�	��� 	��& ��
�	�����#. 6 �. 1 �. 1295 H/ '* 
���
�� ���������� �����������
 ������ � ��� 
���� ����	�	$ ���� �����������
, ����	���� � 
������	& ��	��������& ��
 �	�����	 ������& 
��
�	�����#. \��� ������������ ����	�� � ��-
�
��� ���������� �	�	��
, �	&��
�����
 � �	�-
�	& ������& ��
�	�����# ���������� �	��-
���	, � ��� ����	�	� ��� ����������� ������-
���� �����������
, ���� �	 �	��	�� ������& 
��
�	�����# – ��. 6 ��������� ����	� ��	���-
�������
 �	�����	 � �	����	��
 �� ������ 
	���� �����������
 ������ ���������	��
 ��-
����������� ����	������ ����� ���� [2]. 

����	��� �. 1295 /�����	, ��	�	 �	 ���-
������ �����������
 �	�������
$�
 ����� 
	����� (�	�������) � �	����	����. %����-
�	������ ����	����	 ������ �����������-
��� ��	�	, �	 ����$������ ��	�	 �	 ���� 
(�. 1269 H/ '*). 

��� @��, � ��������� �� �. 1269 H/ 
'*, 	��� ���� ��	�� ��	�	��
 � ����
��� 
�	��� ������
 �� ���	�����	��� �����������
 
��� ������� ���������
 ����, ������� ����-
���� ����$�������� ��	�� �	 ������������ ��� 
������	����� ��	�� ���������	��
 ���������-
��
, ����������& 	��� �������� ������. ;�-
��$�������� ��	�� �	 ��������� ������������ 
����	����� �	����	��$, ���� ������� ��� 
���� ��������� ����� �	����	���� � 	�����-
�	������� �� ������������ ���� (�. 2 �. 1295 
/�����	). ;� ��	�	����� ��������
 ������, �� 
������# ������� � �	������� ���� �� �����-
�	� ���
��� � ������
 �����	�� ����$�������-
�� ��	�	 �	 ��������� ������������ (���������
 
����&��	 ����$��������� ��	�	 �	 ���������-
���). B��	�� ������ ���� ����������� ���� 
������
, �	�	$����
 ����$��������� ��	�	, � 
�	��� ������� �������� ���� ������������� 
����	����� � �������� ��������. 

6 �. 2 �. 1295 H/ '* ��������
 ��	����, 
����	��� ������� ���	�	���� ����$��������� 
��	�	 �	 ������������ �	�����
 ��� 	���, ��-
�� �	����	��� � ������ ��& �� ����� ���-
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���	�����
 ��� ���������� �����������
 �� 
�	��� ��� ���������	���, �� �����	� ����$��-
������ ��	�� �	 	��� ������������ ������� 
���� ��� �� ������ 	���� � ��&�	����� �����-
������
 � 	#��. B��	��, �� ������ ��	����, 
�	����	��� ���	�� ���������	� 	��� �������-
����� ������	��, �������������� ����$ ���-
������� �	�	��
, � � ����	$��& �� �	�	��
 
������	&, 	 	��� ���	�����	� 	��� ���������-
���. ;�&��
 �� ������	��
 �. 2 �. 1295 /�����	, 
������ ���������, �	������	�
��
 @� ��	��-
�� ����� �	 ����	�, ����	 ����$�������� ��	�� 
�	 ������������ ����&��� � 	���� ��� ����-
�������	��� ��� �	����	���� � ������ ��& 
��, ��� �� ��� 	��� ������
��
, ����	 ����$-
�������� ��	�� �	 ��������� ������������ 
����	����� 	���� ���	�	����. B�� �	 @� 
������ �	� � �. 39.3 ���	�������
 ������	 
6%� '* ` 29 � 26.03.2009 �., ��� �������
, �� 
��	�	���� ��	���� �	������	�
��
 �	 ��� ���-
�	� ����	�������� 	���� ����$��������� 
��	�	 �	 ��������� ������������ [3]. 

B��������� ���
�
 ���������� �	�	��
 
� ��� ����, ������	���& � �. 3 �. 1295 H/ '*, 
;�������	������� ������ �	����� ��	�	 �	�� 
�	�J
������, ����	��� ������� «�	����	��� �� 
��
�	� �	�-���� ������������	� ���� ������-
���� �	�	��
 � � �����, ����	 �� �	� �����-
���$��� ��������� �	������, �� ��
 �������-
��
 �. 3 �. 1295 H/ ���� ���������� �	�	��
 � 
�	���� ��������� ����	� ���� ��� ������-
���	 ��&��
 �� &	�	���	 ������& ��
�	�����# 
�	�����	 � ����������# ��� ���������� ���-
��������
, ������ �� ����	��» [1]. 

Q��&����# ����, ��	�	���# � �. 2 �. 1295 
H/ '*, ������
��
 � �����	 ��������
 �	��-
��	���� �����������
, ���	������� � ��J��-
����# ����� (�	 �	���	����� �������). ��� 
@�� ���	�	� �	 ��	���� �	� �����������	��
 
�	����	���� �����������
 �������� ������, 
	� �	� ���������	� ��� ����� �$���� �����-
�	��, �� ���������	���� �	����. 

H�	��	����# ������ '* �������
� ��	�� 
�	�����	 (	���	) �	 ����	��	������ � ����	�, 
���� �	����	���: 

- �	��� ���������	��� ���������� �����-
������
; 

- �����	� ����$�������� ��	�� ������� 
����; 

- ����
� ������� � ��&�	����� ��������-
�� �����������
 � 	#�� � �� @�# ������� �� 
�	�	� ���������	��� @��� �����������
. 

6 ��������� � 	��. 3 �. 39.2 ���	���-
����
 ������	 6%� '* ` 29 � 26.03.2009 �. 
������
, ������ ����
�
 � ����	��	�����$ 
	���� �	 ����	��� � ���������	��� ���������� 

�����������
, ���� ��� ������������: � ��-
����� ��������, � ������������& ����	����
&, 
�	��$�	���& ����� �	������� � �	����	�-
���. 6���	��	������ ����	���	��
 �	����	�-
���, �	�� ���� ���������	��� �����������
 
��������
��
 ����� ����� �� �����������-
�� �������� ��� ����$�������� ��	�� �	 ���� 
������� � ������ ��	�����	�	��$. 

������� 
��
��
 ������ � ��, ����&��� 
�� ��	�� �	 ����	��	������ 	���	-�	�����	 �� 
�	�������? ;����������# &	�	��� ��	�	 �	 
��������� ����	��	�����
 �� �����	� �����-
��#, ���	�� �����	��� ���������������� ��	-
�	 �	 ����	��	������ �������	�� �� �����	��
 
� �����	����� ���& ��	�, ����	����	��& 
	����-�	������ �	� ��	����� ������& ��	-
���������#. 6 �	�����, ;�������	������# 
���� ��� ��������� '* �� ������	� �����	-
��
 � ���������� ���������
 �������& ����-
����# �	�� ������# H�	��	������ ������	 '* 
�	� � �������� @��� ������	 ����	�����# 
��� [1]. 

!	 ������
���# ���� �������� �����-
��� ������, �	� �� ������ �	����	��
, 	� � 
�� ������ �	�����	, ��
�	���& � ����	���� � 
���������	���� ���������� �����������
, �� 
����� �	��	���� � �������
 � �	�����	����-
�� ����, �	$��& ������# ��J�� �	�	��# ����� 
�����	� 	��& ��	���������#, 	 	��� �	���-
��� ����� ��������$��& ��	���������
 ����� 
�	����	���� � �	������� � ���	�� ��������-
�	��
 ������	�� ��������	����# ��
�����-
�� ����������. 

;�������� ������ ����� �	������� � 
�	����	���� ������� 
��
��
 ����	������� 
���������� ���� �� ���������� ����&�����& 
��������� �	����	��
��, �� � ���������� 
����� ����������� �������� ������ ��	����-
�� «	������	 ��#���#» �	����	��
 � ��	�	�-
��& ��	���������
& � 	�����-�	�������. 

��!"�#$%&'�()*+�, *-�*#+ 

1. (��=���������, *.�. %������� � ����-
��� � ���� ��	�	. ���	�#��# ������	��# 
��	� 70 � 71 H/ '* [Q���] / �.6. /�	��������. – 
>.: �	�, 2010. 

2. 4��������, &.+. /�����	��# � �	�� 
������# H�	��	������ ������	 '����#���# *�-
���	���. ����	���# [Q���] / %.Z. >	������#. – 
>.: �	�, 2008. 

3. 4��������, &.�. ��	����� ���������	-
��� ����	��
 ��������& �����������# [U���-
�����# ������].  –  '���� �����	: 
http://www.audar-urist.ru/articles/48/sozdanija-
sluzhebnyh-proizvedenij
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�������	
� �������� 	� ����� ���� ��������
���  

� ������	���� ��������: �����, �����	�, ������ 
 

3. 3. ��
�� 
 
������5	(. 6 �	�� �	�����	��
 �����
 ������������
 � �	����
 �����	 ��������� �����	��-

�����	 � '�����. %�	��������
 ���
���, �����	��
 ���������
 �	�&����, ���������& ������# ��� ������� 
���	 � ����, � �� ����� �	�&��� �	 ���	� ����� �����	����
.  

������-� �����: �����	�����, �������� �	�&���, 	����	, ���. 
 

REMUNERATION FOR THE SERVICES OF A REPRESENTATIVE  
IN CIVIL PROCEEDINGS: YESTERDAY, TODAY, TOMORROW 

 
Y. Y. Kail 

 
Abstract. The article deals with the history of the emergence and development of the institution of legal repre-

sentation in Russia. We analyze the order, base compensation for costs incurred by a party in the conduct of legal pro-
ceedings , including the expenses for the services of a representative. 

Keywords: representative, court costs, attorney, court. 
 
6������ � �������� �����	�������� 

������	��
 � ������& �	�����	�����& 	�	& 
XV ���	. ;� ��������# � !����������# �����& 
��	�� �������, �� ��
�	����� �������& 
�����	�����# 
����&�
, ������ �& ����-
��������, ����� ������
� ��� ��	����������� 
��	��	��, �	 ����$������ �&, �� ����
� �	 
������ � ��� ������� ��	��$. �������& ����-
�	�����# �# @��&� ������� ����� �	������ 
�	 ��� ������: �����$ ���	��
�� 	� �	���	�-
��� ���������� �����	�����, ����$ – �	-
�����, �� �����& ��������� � �	�	� �������-
�	��
 ����� ����������	����& ���������&. 
�� !����������# �����# ��	��� ����������� 
��� ���� ��
��# (�. 15, 18, 19, 32), � ������, 
���� �& ������� � �������� �������� ��	��	-
�� 	��� �	�
�� �����	�����, ������ ���� 
���� ���� ����� � ���� (�. 5). 

6 ��������� �� �. 36 ��������	 1497 �. 
���� ��� ������ ����� �� 
��
��
 � ���, 	 
�����	� ����� ���
 ���������&. �������� 
1550 �. �	�����
� � �. 13 �� ����� ��	�� ����� 
���� ���������& (��
���& � ����������), �� � 
��	�	����	� ������������ ��	���	 ��
 �������-
��
 �������	. ;���� ����	��, � ��������	& 
1497 � 1550 ��., 	 �	�� � � �������� �������� 
1649 �. (��. 10, �. 108) ����� �	����& ����-
�����& ��������� ��� �	� �������$��#, �� 
���	� @�& ��� ��� �����	 �	������	���, ��� � 
� ����
 ��� �� ���� �	�����	�����# ����	-
���	��� �����	�������	 (��
�����	). 

6 '�����, � ������ � �	�	���������#-
���& ��	�, ��� ��	���	���������� � �������� 

�����	�������� �	����	���� �	�	������� �	� 
��	 �	����
�����& �����	, ��	�	�	 ������-
�� �������� �����	�������� � ����� ���� � 
�	����� �	��� ���������� �����	��������, 
	 �������������� �	 ��� ��
������ � �	����� 
����������, �����& �	���	�� &��		
�� �� 
���	�, ��� ��
�����. ;& ������� ����� ���-
�����
� ��� ������������ ���	. 

;���� ��������� �����	�������	 
���� ������� �����, ���	�� �������� ����-
������ �������� �	�&��� �	�����	����� ���� 
���������� � �� �	�������� � �	���	���	���# 
������ �������. 

���	��������� � 10 �$�
 1923 �. � 1 ���-

��
 1923 �. ��� ������ � ��#���� H�	��	�-
���# ��������	����# ������ '�*�'. 

6 �. 12 ���� �	��������, �� ������ ��-
�� ���� ���	 � ���� ����� ��� ����� ����& 
�����	�����#. 

6 ��������� �� �	��# 16 �����	���-
�
�� ����� ����� ���: 

	) ����� �������� �	�������; 
�) �������������� ����������	����& 

��$��� �� ���	� ����& ������; 
�) ����������� � ����
���� ��������� 

���������� �� ���	� ������ ��������	; 
�) ���	, ���������� �����, �	����	$��� 

����, � �����	�������� �� �	����� ����. 
6 ��	�� IV «�������� �	�&���» ���� �	-

��������, ��, � ��������� �� �. 34, �������� 
�	�&��� �� ������$ ���	 ���	��
$�
 ��: 

	) �������# �������;  
�) ��������� ����	;  
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�) �	����
������ ����	;  
�) �	�&���� �� ����������� ���	. 
B������# �	��, ����
�����# ���	�� 

�������& ��������, � H�/ 1923 �. �� ����. ,�-
���� �����	����
 �� ���� ���$���� � ���	� 
��������, ���������& ������#. B��	�� � ���-
������ � ������	���� � �	�� 46 ������	���� 
��	�� �	 ���������� �	�&���� �� ����	��	���-
��$ ������ �����	����
, ���� 	����# � ���� 
��	����	�, � �	����� 5 % �# �	�� ���	, � �-
������� �����# ������� ����
���� � ������ 
������, �����	���# ����. 

B��	�� � ������� �� ���� ���������
 
���������& ������# �	�&���� �	 ���	� ����� 
�����	����
 � � �������$��� �����������-
��& �����. Q	��� ���	���, ��	����, �����	�-
��# ����, ��� ��������	� ����� �	 5 % � 
����� ��������������� ���	. 6 H�/ '�*�' 
�� ��	�	��
 �	 �	�����# ������ ����	��	���-
��
, ���� �	 ���������� �����	��
 �����	�	 � 
������ ��J���. 

6 �. 46 H�/ '�*�' 1923 �. �	�����
���� 
����, �� ������	
 ������	, 	 �	��� ��� ������ 
�	�&��� �� ����, ���������� ������#, �	
���-
��# ���, ������	 �����	��$ � �����# ����-
��, ����������	���� �	����� ������& �����	-
��#, �������������& �������� ���	. B����� 
	��� ���� ��	�� �	 ���������� ����& �	�&���� 
����������	���� �# �	�� ���	, � �����# ��-
��� ��	�	��. 

6 ��	�� 5 H�/ '�*�' 1964 �. � �. 43 	�-
�� ������	����, �� ��	��	�� ���� ���� ���� 
���	 � ���� ����� ��� ����� �����	�����#. 
Z����� ��	��� � ���� ��	��	���	 �� ���	� ��� 
��	�	 ���� �� @��� ���� �����	����
. 

���	 $���������& ��� ���� � ���� �& ��-
�	��, ��#���$��� � ������	& ���������#, ���-
���	������& �� �	�����, ��	��� ��� ������-
����, ���� �& �����	�����. '���������� ��-
�	���	��#, �����	$��� � �	����� ���	�	 $��-
��������� ���	, �����	��
$ ���� ��������, 
��������
$��� �& ��������� ��������� ��� 
���������
. 

6 ��������� �� �. 44 H�/ '�*�' 1964 
�. �����	����
�� � ���� � � ����
 ����� ���: 

1) 	����	�; 
2) �	������ �����	�������& �������-


�#, ���������#, ���	���	��#, ���&����, ���& 
������	����& ���	���	��#, �& ��J�������#, 
�����& ����������& ���	���	��# – �� ���	� 
@�& �������
�#, ���������# � ���	���	��#; 

3) �������������� ����������	����& 
��$��� – �� ���	� �	����&, ����	��&, ������ 
���&��	, 	 	��� �����& ���, �	��	 ��	� � ���-
����� �����& ��������
��
 ����������	��-
���� ��$�	��; 

4) �������������� ���	���	��#, ������ 

�	�����, ��	��� ��� ���������� ������	���-
�� ��	�� �	���	� ��	�	 � ������� ������ 
@�& ���	���	��#; 

5) �������������� ���	���	��#, ������ 
�	�����, ��	��� ��� ���������� ������	���-
�� ��	�� �	���	� ��	�	 � ������� �����& ���; 

6) ���� �� ����	������ �� ��������$ 
�����& ����	������ (�. 35 �	��
���� /����-
�	); 

7) ���	, ���������� �����, �	���	��-
�	$��� ����, � �����	�������� �� �	����� 
����. 

6 �. 86 H�/ '�*�' 1964 �. ���� ��	�	��, 
�� � �������	�, ��
�	���� � �	���������� 
���	, ����
�
: 

1) �����, ������	��� ����	� ������-
�
� � @�����	�; 

2) �	�&���, ��
�	���� � ������������ 
�����	 �	 ����; 

3) �	�&��� �� ������� ������	; 
4) �	�&���, ��
�	���� � ����������� ��-

����
 ���	. 
B�
� �� � H�/ '�*�' 1964 �. ������ 

�����	����
 �� ��������� � �������� ��-
�����	�. Q����� � ���	���� *����	������ �	��-
�	 � 30.11.1995 ` 189-*? � �. 91 ���� �	����-
���� ��	�� �	 ���������� �	�&���� �� ���	� 
������ �����	����
. 

������, � ������ �����# ����
���� ��-
�����, ��� �������	�, � �����# ������, �	�-
&��� �� ���	� ������ �����	����
 � �	���-
��& ������	& � � ����� ��������& ����
-
�����. 

6 ����	�, ���� � ��������� � ��	���-
������ ���
���� ������ 	����		 $������-
���# �������	��� ���	 ��	�	�	 ������, � ����-
�� �����# ����
���� �������, �����	��, ��	-
�	��	
 ����	 �������	��
 � �����# ������ � 
������ $���������# �������	���. 

��
��
$�
 ������� ������������
 ��-
��� �����	��
 � �����	��� �������& �	�&����, 
���������& ����� �	 ������ 	����		, 	���� 
������
�� �����	� �	�����# ������ � ���-
������ ����
�����	. !� �� � H�/ '�*�', 
�� � H�/ '*, ��� ������# �	������� �����-
����, �� �	�����	��
, �	� ����� ������ ��� 
����� �	������ �������. ��
��
$�
 ������-
��� �����, ������ ��� ������ �����������-
�	� � �	���� ��	��	����� ����, ��� ��������-
����� ������& �����	��# �, �	� ��������, ��-
���	��# �� ���	� ����� �����	����
. 

Q����� �	���	
 � 2002 �., � ����
��� ��-
�� ��#���$���� H�/ '*, � ���, ��	���$��& � 
����, ��
������ ��	�� �����	� ���� �����	��-
��
 �� ��	��	����� ���	� � ������������ ��	-
�	 «�������� �	�&���», � ���	� �������� ���-
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��# ���$�	���� ������ �����	����
. Q� ��� 
��	����� �������	 ���� �	������	� &�
 �� 
�	 �	�����$ �������	��$ ���������& ��� ��� 
�	��������� ���	 �������& �	�&����. 

6 �. 1 �. 48 H�/ '* ��	�������, �� ��	-
��	�� ���	�� ���� ���	 ����� (�	����
�����) 
��� ����� �����	�����#. Z����� ��	��� ��	�-
�	� � ���� (� �	����� ���	, ������	 ��� ���-
���� ���	, ��	���$���� � ����) �� �	����	� 
���� �� @��� ���� �����	����
 (�� ���	��-
���	
 ��� ����� 	����	��). 

6 ��������� �� �. 49 H�/ '* �����	-
����
�� � ���� ���� ��� ������������ ���	, 
���$��� �	����	��� ���	��� ����������� 
���������
 �	 ������� ���	. Q	��� ���	���, � 
������ � �	��� ��#���$���� H�/ '�*�B 
1964 ���	 � H�/ '* � �	��
��� ����
 ��	��-
�	$�
 ���� ��	 ������
, �� ������ ��	���-
�� �������	 ���� �����	� ���� �����	����
. 

6 ��	�� 7 «�������� �	�&���» � �. 94 � 
�������	�, ��
�	���� � �	���������� ���	, 
����
�
: 

� �����, ������	��� ����	� �������
�, 
@�����	�, �����	���	� � ����������	�; 

� �	�&��� �	 ���	� ����� ����������	, 
���������� �����	����� ��	��	�	�� � ���	�� 
��� ��	��	���	, ���� ���� �� ������������ 
������	������ ��������� '����#���# *����	-
���; 

� �	�&��� �	 ������ � ������	��� ����� 
� ����& ���, ���������� ��� � ��
�� � 
���# � 
���; 

� �	�&��� �	 ���	� ����� �����	�����#; 
� �	�&��� �	 ����������� �����	 �	 ����; 
� �������	��
 �	 �	�������$ ����$ 

������� � ��������� �� �. 99 �	��
���� /�-
����	; 

� ��
�	���� � �	���������� ���	 ����-
��� �	�&���, ���������� �����	��; 

� ������ �����	���� ����� ����&������� 
�	�&���. 

6 �. 94 H�/ '* ������� ������ �����	-
����
 ������� � �������� �������	�. 

�	��� � �. 100 H�/ '* �������������
 
���
��� ������������
 �����	��# � �����	��� 
���������
 �	�&���� �	 ���	� ����� �����	-
����
. 

6 �. 1 �. 100 H�/ '* �	��������, �� ��-
����, � ������ �����# ����
���� ������� ���	, 
�� �� ����������� &��		#��� ��� �������	� 
� �����# ������ �	�&��� �	 ���	� ����� ����-
�	����
 � �	�����& ������	&. 

6 ��#���$��� H�/ '* ��	��
 ���� 
���� ������# ������������
 �����	��# � 
�����	��� �	�&���� �	 ������	������� ������ 
�����	����
 � ���� – �	�����# ������. 

6� ���& �& ����	
&, ����	 �	��� ������-
	��
� ��	�� ����� �����	� ��������� ��-
��
�����	 � � ��������� � ���� ������	� 
���� �� ��������& ������#, ��#���� ����#-
���� ��������� [11, �. 68–79]. 

?	������	� ����	��
 �	���������� � �	-
���� ��	���� ����������
 �������& �	�&���� � 
�& �	����������
 ����� ��	����	�� ��	��	�-
����� �������	. 6� ������ @� ��
�	�� � ����&�-
������$ ���	 ��	�����	� �	 ��#���
 �����-
���������& ��	������ ��	��	������ �������-
�������	, 	 	��� � �	����
��������� ��#�-
��
�� �����. 6 �	��
��� ����
 ��������	 
�	����������
 �������& �	�&���� �	�	 ����� 
�����	���# � ���
��# ��	���$��� � ���� ��-
�	�, 	� �	� ����������	�	 �
� ��������, ����-
���
���&�
 �	��� ���������� ���	. 

�������� ��������� ��� ����������� 
�	����	 ���	� ����� �����	����
 �������	-
��
 �	 �������� �	����������� ����� ����	 � 
�	����� ������������� ������	 �� ����. B�-
�	�� ��� �� ��	��
 ���	�� ��������, �	������, 
	��&: �	� �� ����
 ��	�	����	� �	�����# 
������ 	��& �	�&����? [12, �. 541–553]. 

6 ��������� ����
 �������	 �����	��
 
�������& �	�&���� �	�����
 ��� ����� ����#, 
	 @� ������ ��� �	�� � �	�� �����	� ���# 
��
 ���������
 �	� �	 ����	��	& $���������& 
������-�������, 	� � � 6����� %����	�-
��� ���� '*, � ��� ���� ������������	� ��-
���	���� ���	 � �	������$ ���	���$. B��	�� 
� 6��&����� ���� '* 	�	��������� ������	 � 
�	���# ��������, � ���	����$, ���	 �� �	��$-
�	��
. 

6 ��������� � ��#���$��� �	�����	-
������� �������� �	�&���, ���������� ���	-
��, ��	���$���� � ����, � ������ �����& 
����
 �������# 	�, �������	$�
 ����� � 
�������������# ������. !� � �	���� �����-
���
 �������	 – �	�&��� �	 ���	� ����� ����-
�	����
, ���������� �����, � ������ ������� 
����
 �������# 	�, �������	$�
 ����� � ���-
���� ���	, ��	���$���� � ����, � �	�����& 
������	&. 

B���� �� �	��& �	������	�����& ���-
�����& ���
�# ��� �	��������� ������	 � 
�������& �	�&��	& 
��
��
 ���
�� «�	������� 
������	». 

6�����	� ������, �� 	��� «�	�����# 
������», ��� �� �������
��
 � �	� ��� ���	�	�? 

;����� �� ��������� ���
�� «�	������ 
�������» ���	$�
 ����
 ��	������ �����& 
���������. 

6����� �������� ���	����, 	��� �	� 
/�����������# ��� '*, 	 	��� 6����# %�-
���	���# ��� '* � ���������& ����& �����-
�	������& �����	& (` 82 � 13.08.2004 �. � 
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` 121 � 05.12.2007 �.) �	�	�� ��
�	������ ��-
������	��� ��	����	� ������ ���������� 
@���������� ���������	��
 �	����� ��������-
	������ ��������	.  

B���� �� ��$����& ������# ��
 ������-
������
 ����� �������	��� �������& �	�&�-
���, 
��
��
 ������������ ����	 �	�&����. 6 
�	����� ���	�	����� ���, �� �	�&��� �	��-
����� ��������, �����	, �	� ��	����, �����	�-
�
� ��������$��� ��������: ������� �	 
��	�	��� $���������& �����, 	� ����������& 
�	�� � ��������� ��������, ��������	$��� 
�	� �	� ���	�. 

; ���� �� ������	�� ���	���	��
 �	��-
����� ���������& �	�&���� � $����� �� �����-
�	� ��������#, � � ���	�	������� «�	���-
����» �� ��� 	� �����.  

6 �	��
��# ����� � ��	���� ����-
��� ��������	���# ���&�� ��� �	�������� ��-
����	 � �	����� ������	��& ���������$ ��-
�����& �	�&����, 	 � �	�����, ������� ��	��-
��# �	������ «�	�������». 

6 �	��
��# ����� �	��	 �	������& ��-
��� �� �	��	���� �������� «�	������� �����-
���» �������	��
.  

6� �������� �� ������
���& ���	�� 
��������: 

1. �������� �	�&��� �	 ���	� ����� 	�-
���	�� � ���& ���, �����	$��& � �	����� 
�����	�����# � ���	&, ������	 �����	��$ � 
��������� �� �. 100 H�/ '*. 

Q� ��� �������� ���	 ���		 ����� ����-
�	����
, �����	
 �����	��
 �	�������, 
���� ��� ��������	 � ������ ��J���; 

2. ��� ���������� ������ �	�&���� �	 
���	� ����� �����	����
 � ����	� �	������� 
������������
 ������& �����	��# ����&����� 
��������
 �����	����# �. 100 H�/ '* �����-
�
� � ����������� � ��������
�� ����# �. 98 
H�/ '*. 

�	���� ����� �� 
��
$�
 ��	�������$-
�	$����, � �����	����# &	�	��� �. 100 H�/ 
'* �	��$�	��
 ���� � ������	������ ���� 
��	�	 ������	� �	������� �������� �	 ���	� 
����� �����	����
. ��������
 �. 100 H�/ '* 
��� �	������ �������������, � �������, �	-
���	������ �����	��
 � �	����� 30 % � ����# 
�	
������# ����� ���	 ����&����� �����	� 
	��� ���	���, �� ������� � ������ ���	 ��-
������ � �	����� 30 % � � ������ ������	 – 
70 %. Q	��� ���	���, �	����	
 ������ � ��	�� 
���	 � ������	 �	 ���������� �	�&���� �	 
�����	����
, ��� ������ ������ ����� ������-
�����	��
 ��������
�� �. 98 H�/ '*, 	 ���-
�������� ��� ����������� �	����	 �����	��
 

������	� �& � ����� �������	 �	������� �� 
�. 100 H�/ '*. 

3. \��� ��� 	����
������# ���	���� �� 
�	������ ������ � �	����������� �������& �	�-
&���� �	 ���	� ����� �����	����
, �������-
��& � ��
�� � �	���������� ���	 � ������-
��$��# ���	����, �	
������ � �	����������� 
��	�	���& �	�&���� ���� ��� ���	�� � ��� 
�����# ���	����. 

4. Z���, ����$��� ���������
 �	�&���� 
�	 ���	� ����� �����	�����#, ���	���	� �& 
�	���� � �	� ����	�, ����	
 �����	 ���	�� 
���	���	� �& �����������. 

'	���	���	
 ������ � ���������� �	�&�-
��� �	 ���	� ����� �����	����
, ���	� ����-
&����� �	����� ���&���� � ��������	��$ 
���������, �����	������& ���	��, ��	���$-
���� � ����, � �	����� �������	��
 ��#���-
������� � �	������� ���������& �	�&���� 

5. 6 ����	�, ����	 �	�&��� �	 ���	� ��-
��� �����	����
 �� ���� �	������� ������-
��, �����	��� �� �& ���������� ����������-
��$ �� �������; 

/���	 �	
����� ���	���
 � ��� � &��		#-
���� � �����	��� �	�&���� �	 ���	� ����� 
�����	����
 � �	 ����� �	��������
 �	
���-
��
 �����	����$ �	������� ���	 ����	���	 
���� �	�� ����	��	�����
, 	��� �����	��
 
���� ��� �	�������� ����� � �	�� ��	���� 
���������& �	
������ �	�&����. Q�����	��
 � 
���������� �	�&���� � �	��, �	���# ����� ��-
����	������� ����	��	�����
, ����� �� �	��-
�����# ���	� ���� ��� �	
����� ������� � 
��� �����# ���	���� �� ��	���	� �. 104 H�/ 
'*. 

/�����������# ��� '* ��	�	�, �� � 
���� ��	�����
�	���& ��������# �. 1 �. 56, �. 1 
�. 88, �. 94, �. 98, �. 100 H�/ '* ���������� 
�������& �	�&����, � �� ����� �	�&���� �	 ��-
�	� ����� �����	����
, ������ ���� �����-
������
 ����� � �� ����	�, ���� �����	 ��-
�	��, �� ������� ��	�	���& �	�&���� � ��#�-
��������� ����� ����. 

6. *	� ���	� ����� �����	����
 �� 
������#, �	
�����# �����	��
 � ���������� 
�������& �	�&����, 	 ����� ����� � ��� ��-
�������
 ��������� ��
�	�����	 ����� �	
��-
����, �� 
��
��
 �����	���� ��
 ��	�	 � 
������������� �����	��
 � �����	��� �	�&�-
��� �	 ���	� ����� �����	����
. 

!���&����� ���	�	� ����, �� ���� ��-
��, ���	����� ����	��	������, 
��
���� ����-
����� �	
����
. 6 ��� ���	����
 ������ ��
�	-
�����	 ���� ���� �� ��	�	��$ �	
����
 ���-
������ ��	�� �����	����$, ��	���	$���� 
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$���������� ������ �	
����$. Q	��� ���	���, 
�	
������ �	������� ���� �������� �������� 
�	�&��� � ��
�� � ������������ �� ����. 

7. ��� ����	� �����	����$ ����	��	�-
����
, ��
�	����� �� ���	� � �	���� ������� 
���� ����������� ��&���� ��������� �	����	-
�����	, �����	��
 � ���������� �������& 
�	�&���� ������	 ������������$ � ����� 
������ �& �	�����& ��������; 

\��� �	
����� ����� �����	� ��	��-
�����$ �����, �	�� ��� ������� ����	��-
��# �� ������ �������# ������ � �������-
����� ��������$��& ���	�	�����, ������-
���	$��& �	�����# �	���� ���������& �	
��-
���� �	�&����, ��� ���	�� ����	� ����� � 
�-
��# ���	������� �	�&���� �� ���������# ���-
��	���, ���� ��� �������� �� ����, �� ����-
�	��
$���� �����# ��������. 

8. ����	 ���	� �������	��#, �� �����-
��������& ��������� � �����	�������� � 
����, � ���	� �������& �	�&���� �� ���$�	��
. 

%����	, �	���# �	��$����� ��������-
�� ������# ���	���, �����	 �������� �	��� � 
�������& ��������� ����	, ��������	����� ��-
������ (������� �	
������, &��		#��	 � .�.) 
�� �����	����	� � �����	�������� �������� 
���	 � ���� �� ��������
�. 

�����������, ���		 �	���# �������	-
���, ������������# � �	��	& ���������
 ����-
���	 �	 ��	�	��� $���������& �����, �� �����-
���
���� �����	�������� � ����, � �	���-
��� �������& �	�&���� �� ������
 � �������-
��$ �� �������. 

9. ��� ���� �����	� �������	���� 
����������� � ��	��$ � ���� ���������& ����-
�	�����# � �����	� �������� �	�&��� �	 ��-
�	� �& �����. 

\��� �������� �	����	������, � ��
�� � 
������ ���� �������� �	�&���, ������� ���-
����������� ����
, �	������� � �������	�-
���� ����
��� ������
 ������
�	�� � ��-
�������& �������& ���	���
&, �	����	�����
 
� &��� �	��������
 ���	 ������� 
��
���� ���-
	���� ��������, �	��	 	����	�� ���$�	�	 � 
���
 �� ����� ��	��� � �������& �	���	��
&, 
�� � ��������� � ���������� ��	�� ����� 
�������� ��������	 ���������, ����$��& 
��	����& ��������	��#, ������ �����	����$ 
���� �� �	���������� ���	����
 � 	��� 
��J���� �	���. 

B����� �� ���	�	� ���������	����� 
��	��
 �	 ������ �	
����
 ���& 	����	��. 
��� ���������& ����
�����	& ���������� 
����� �	�&��� �	 ���	� ����� ���& 	����	�� 
������	 �����	��$ � ������ ��J���. 

10. !	����� ���������# $���������# 
������ �	�� �� ���� �� ����
���� �������-
��$ �������& �	�&���� �	 ���	� ����� ����-
�	����
. 

/���	 ������# � ����� �����	� $����-
������ ����, 	 ��� ������� � ���� �����	��
� 
��� �� �	����� (����������� $����������� 
���	 ���� $����������), � ���		 ��� ����� �� 
���� ��� �����	�	 � ��������	������ �����-
���	, ��������� �������� �����	�������� 
�&��� � ��� ���������� ��
�	�����, ������ 
�� ��������
� ����
���, � �	���� ���	� ��� 
���	 �� �	���� � �	����
 ��� ��� ����� ��-
������� �������	. 

11. '	�&��� �� ����	� ������ �����	��-
��$, �	��	$���� �� �������� �������� � �# 
���	���	���, ������� �����# �����	��
� � 
����, ������	 ���������$, ��������� ��� ���-
�	�	$ ��� ���
�� «�������� �	�&���», �	�-
������
���� � ��������� �� �. 100 H�/ '*. 

\��� ����������� $����������� ���	 ��-
��	���	� ������ ��������� ������� �	 ��	-
��� � �������� ��������, � @� �	�	� �	&�-
�
�
 � ��
�� � �	������ ���	 � ���� ��� ���-
��	��. ��
 �& �����������
 ����&����� ���-
���	��� � ��� ������� � 	��� �	������� � 
�	�&����# �	�����# �����. 

12. B�	� ���	 � ���	 � ������ �� ���-
����� ��� ���������	���� ����J
������ ���-
�����$��& �����	��# �� ��������	� ���	 
� ��
�	����� �� ���������$ 	���� �����-
�� �������& �	�&���� �	 ���	� ����� �����	-
����
. 

13. B�	� ���	 � ���	 � ����	� �����-
�������� ������������
 �������� �	
����-
��& �����	��# ����� ����������
 ���������-
�	 �� ���� ����� �� 
��
��
 �����	���� ��
 
��	�	 � ���������� �������& �	�&���� �	 ��-
�	� ����� �����	����
. 

14. �������� �	�&��� �	 ���	� ����� 
�����	����
, ���������� ������ ���	��, �� 
�	
��
$���� �	����
������ �����	��
 �-
��������� ������	 ����	, � ��
�� � ���	���	-
���� ��� �������& 	��� ���� ��� ��������� 
�� ��	���	� �. 100 H�/ '*. 

+����
 �	��
��
, �� 6��&����# ��� '* 
����� ��������	���� ���	��������� �����
-
� ���	����$ ��	���� � ��	�� �	 ����&���-
���� 	����	���� ���������
 �	�&���� �	 $��-
�������� ������ � �	 ��
�	����� ��������	�-
���� �������
 �	
������# ���������� �����. 

Q	��� �	����� ����	�	$�
 � �	 �	��	�	-
��	���# �����# H�	��	����# ��������	����# 
������ [7]. %���� ��������� ����� �������� 
����	���	$�
 �� ������� �������& �	�&����. 
B�� �������	�	$ ��#� � �	����������� � 
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%�/ '* � H�/ '* ��	���	, ����	 �	�&��� �	 
���	� ����� �����	����
 ������	$�
 � �	-
�����& ������	&. ; ��� ���	�	����� �	����	 
����� �����������	� � ������ ��J���, �����-
�� 	���� �������	. ;���$����� ����: ����	 
���� ��� ��������	, ���� ������	��	
 ��-
���	 ���	�� ���������������� �������	 ��� 
��� �����	����
 ��� ����������� �	����	 ���-
�	��	�����
 ��� ������������� ���������& 
��������.  

/���� ���, � ��������� � �	��	�	�-
�	���# ���������# ��� ���	�� ��������� ��� 
�	�	� �	 �&, �� ����������
� ������ ���-
�����	������ ��	�	�� ��� �� ������
� ��
-
�	�����#, ���� @� ������� � ����� ��������� 
�	���	��
, �	
���	��$ ��������� �������	, 
�������
����	��$ �	��������
 ���	 � ����
-
�$ �	������� � �������	����� ��������� 	�	.  

������� ����������	������ �	��������-
��
 �������& �	�&���� ��� �	������ ������-
������� �����	��# �����	�	��
 ���������-
���	�: ���� ������	� �	�&��� ������	 � 
��������$��# ���������, 	 ������ – �	�-
&��� ���	. U� ��	���� ������ �	������	��� 
	��� �	 �������������� �����	��
, ������-
���, �� � ����	� �	������� �& ������������
 
�������� �	�&��� �	�������
$�
 ����� ����-
�	�� ����������	���� – � �	���& ���
&. 

B����# ���
��� �	��	������ &�
 ���-
�������� ��
 ����	��, ����	 ���� �	��������� 
����������� �����. «�������������� 
��
-
��
 �	����������� �����	�� �������& �	�&�-
��� � ���� �������� ����	����
. \��� @� �� 
����	��, ��� �	����	� @� ������ ��� ����-
������ �������� ����	����
 � ����� ���
���». 
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�. 4. !��	����-�� 

 
������5	(. 6 �	�� �������$�
 ���
��, ������	������ ���������, ��� ��	��������� �������-

��
 ��&	����	 ��������#���
 ���������. B������� ����	��� ����
��
 ������	� � ������
�, ��������-
�	$��� ����&������� ���	���� � ������	��	���# ��	���	��� ��&	����	 ��������#���
 ���������. 
>�&	���� ��������#���
 ��������� �	����
 �	� �������� ��	����&, ���	���	������-��	����&, �����-
�	�������&, �����	�����& � ���& ���. 6�
����	 �	�������� ��&	����	 ��������#���
 ��������� � 
�����	��
 ��������� �	� ����	������ 
�����
, ����	��	��
 ��������#���
 ��������� � �	��	& �������-
�	������ �	��	����
 �����	���	, 	��������������# �������, ��	������ �����	 ��������#���
 ������-
���. B��������	��
 ����&������� ��&	����	 ��������#���
 ��������� �	� ������
 ����������
 ��	��-
���� ��������	, � �	�����, ��������	��
 	������� ���������� � ���������. 

������-� �����: /�������
, ��&	����, ��������#����, ������	������ ���������, ����������, 
�������� ���, ����	����� 
������, �����	����, ��������	����� �	��	�����, 	�������������	
 ������	, 
��	����# �����, ����������, ��	����# ��������. 

 
MECHANISM OF OPPOSITION TO THE CORRUPTION: 

CONCEPT, THE CONTENT AND THE WAY OF THE REALIZATION 
 

R. Sh. Sativaldyev 
 
Abstract. In article "Mechanism of the reluctance to corruptions: notion, contents and way to realization" are re-

searched notion, profound components, way of the practical entailment of the mechanism of the reluctance to corrup-
tions. The main attention is spared reason and condition, motivating need of the production and full-scale realization of 
the mechanism of the reluctance to corruptions. The mechanism of the reluctance to corruptions is interpreted as com-
plex legal, organizing-legal, preventive, reduction and other measures. The revealled dependency of the mechanism of 
the reluctance to corruptions from understanding the corruptions as social phenomena, straightening the reluctance to 
corruptions within the framework of functionality state, against corruptions politicians, legal mode of the reluctance to 
corruptions. It Is motivated need of the mechanism of the reluctance to corruptions as condition reduce  legal nihilism, 
in particular, shaping of atmosphere to intolerances to corruptions. 

Keywords: Corruption, mechanism, opposition, meaningful components, embodiment, package of measures, so-
cial phenomenon, state, functional designation, the antikorruptsionnaya policy, lawful regime, intolerance, lawful nihil-
ism. 

 
U���������� ������ � ���������# �	-

���� ������ ����� � ���	���� � �����$��� 
��#��������, �����	��	��������, ���������-
���� ��&	����	 ��������#���
 ���������. 

B� �	��$�	��
 � �	��	���� � ������������ 
����������& �	���� �������	���&, �	�����-
�����& � ��������	�����& ����	����& (��	-
����&, @�����������&, ����������&, �������-
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���������&, ��������& � ��.) ��� �� ���	��-
��$, ��� &�
 �� �������	��� ������ � ����-
��#, ������	$��& ��������$ � �	���& ����	& 
�����. /	� ���� 6.>. �����, '.6. ������� � 
B.%. /�������	: «/�������$ �����
 ���	��-
��� ����� �	�����	������� ���	�� � ����-
��# � �� ���
�����
��… O����	 � ���������# 
�����	� ����&	, ���� ��	 ����&�	�	, ���-
������	, �����
 ����
���, �	 @� �	��	����� 
��� ���� ��	��# � ������	» [15, �. 352].   

��������� � @��������� ��&	����� 
��������#���
 ��������� ����������� ��	�-
����$ ��������� �	� 	������	������ 
���-
��
 ������	� �������, �����	���	 � �����-
�	. /�������
, �	� �������, ���� ���#��� 
�	����
��
, ��������	� ��� ����� ������� 
����� �������
������� ������	. �������� 
'��������� Q	������	� U���	�� '	&���, ��-
���	
 �	 �	���	��� ����	 �����	����� ���-
������� 17 ����	�
 2015 �., � �	�����, �	
���, 
�� � Q	������	�� �	�� ����� ����������-
��& ����������#. Q	�, � 2010 �. ���� �	����-
������	�� 1639 ����������#, � 2014 �. �& 
����� �������� �� 2310. �� ����	� ��������	, 
�	 ��������� �
� �� 	��������������� ��-
������� � �����# �	�	�# �� ������		� 
�������� ���������	��
 �$�����& ������ 
��� ��
���� ���	�����# ����� � �	����� ���-
�� 1 ����. ������. 6 2014 �. ���� ��
����� ��-
����� �	����� �	 ����� 259 ���. ������, �� 
2687 ��������& ���, �����������& ���	�	�� 
������	��� �	 �	������� ���������� �	����-
�	�����	, 441 ��� ����� ������������# &	-
�	��� [3].  

� ����� ����	����# ��	����� ������-
��� � �	�������
 �� �	��	��� �����	�	$�
 
�	������� ���� �� ��������#���$ � �	����� 
	������	������ 
�����$. 6 ����	��� �����	 
� ���������# ���������
 � ������� 	�����-
���������# �������, ��	������ �����	 ���-
�����#���
 ���������, ��������	������ �	-
��	����
 �����	���	 � .�. Q	�, � ��������� 
���� � �	����# ����	��� �����	�	��
 ����-
��� 	��������������$ ������$ �����	���	 
� �	����� �	����
������� �	��	�����
 ��� 
��������	����# ��
�������. B�	 �����	�	 
����	� ��#������# ��&	����, ������
$��# 
�������� �	��	�� ���������, �����	 ��	-
�������	��
 ��� ��
��� ��	��� �� ����� 
�����	�������& ���	���, �� � �	������& 
������ ��	��	������ ������	 [28, �. 13]. B 
����&������� ����	��	��
 ����������# 	�-
�������������# ������� ���� ������ 	�-
��� [12, 25]. 6 ��������� ���� � ����	��� 
	����� �	��	�	��	��
 �������	 ��������	-

��
 ��	������ �����	 ��������#���
 ���-
������ [19]. 

U���������� �����	 ��������#���
 
��������� �	���� � �����	��
 �	��# ���-
������ �	� ���	������ ����	������ 
�����
. 6 
�	����# ����	��� �������� �������� ��-
��������# ���
�
 «��������
». >�������	��� 
�����	��
 ��������� ����������� ��������� 
���&���� � �	����� ����	������ 
�����$. !	-
������, ��������
 �	����
 �	� �������� 
��������� � ���� ��	�	, ��������# @��� ��� 
���������������& ���	����& ��������� [8]. 
!������� 	���� ��������$ ����������$ 
�	� �����������# ��� ����	����-
@�����������& �������#, �	������, �	� ���-
���������# ��� @�����������& �������#, 
������	$��# � ������	� �	������
 �����-
���� �������
�� �& ����������& �����-
��#, ������ �� ����# ������� �� 
��
$�
 
@������������� [26]. /�������
 �	����
 
	��� �	� �������� ����������� 
������ � �� 
�	�������� �	����� ���	�� – ������# � ���-
&������#, �	�	���# � �������#, �	&�		 ��	-
�� � �	&�		 ������	 � .�. [26, �. 8].  

/�������
, � ���	����$, 
��
��
 ���� 
�	��� ����	����# ��#����������. \� �	�-
�	�	��$ ���������$ �	������� �	����, 
������ �	� ��J��������, 	� � ���J�������� 
&	�	���	. Q.�. Z������ ���	�, �� �������-
�	��� «��������� �� �	���� �� � �������-
����� �����	, �� � @�����������# ������ � 
�	���# ��������# ��	��» [11]. B��	�� ����� 
����	����
 � 	��� �������.  ������ ����	-
����
 � ���$��� � ����	��� �������, �� 
��������$ � ��������# ��	�� ������	$ ��-
���������� ������
 [16].  

!���&������� ���	���� �����	 ����-
����#���
 ��������� ��������	�	 ��, �� 
��������
 �	� ���	����� ����	����� 
������ 
�����	��
� ��	����� ��
 �����	���	 � ��-
����	. B�	 ����	� ����� �����	���	 �	 ��-
����	�����# 	����, ������	� ����������
 �	 
�����# ������ ���� �������
������� ����-
��	. �������� '��������� Q	������	� U��-
�	�� '	&��� �	��	� ��������$ «��	���� 	��-
�����	�������� ��
����», ����������, �� @� 
���� ������ 	����� Q	������	�	 ����� 
� �	 ������	�� ����������, ���	��� ������ 
�����	���������. B� 	��� �	
���: «O����	 
����� @��� 
�����
 
��
��
 ����� �� �����-
��& ��&	������ ����������
 @�����������# 
�����	����� � �����	����� �����	���	 � ��-
���» [3]. 

6 ����	��� �������� �	�� ���	�	$ 
����	��� �	 �	������� ���
�����
 ����	����# 
��	����� ���������. �� ����	� ;.!. H	#�	��-
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��#, ��������
 «�	�
�� � �$����	�����, � 
������ ������� ��	��������� �����& ����-
�	�����# �����	��������� 	��	�		 �����-
�����, �� ���, �����	�������$ ������� � 
�	�����	�����$ �	�� �����	�������# ����-
��… �	��� ���	����� ���	��� ��	���	��
 
�	 �	����� @�������� � ����	����# ����	-
�������, �	�J��	
, � �����$ �������, ���	�� 
�����	�������# ��	�� � ���	�����
» [4].  

6 ����	��� � �	�������� � ����� ���-
������ � ������ �& ��	����� �����
$�
 
�	������� ���� ��������#���
 ���������. 6 
�	���� ������� �	����	$ ����������$, 
@�����������$, 	�������	����$, �����$ � 
@����$ ��������$, 	 	��� �����
$ �	���-
�	����$ � ������	�����$ ��������$. 6�� ��-
����������� ���� ��������� ��	�����
�	�� � 
��	���. !	�������$ ��	����� ���� � ���� 
���������	
, 	�������	���	
, 	 	��� ���-
�����
, ����	
 ���� ���� � �������& � ��	-
���&�	�������& ���	�	& [20, �. 3]. Q	�, �	 ��-
������� �
� �� � '��������� Q	������	� � 
�������� 1211 ���������� ��	���&�	�����-
��& ���	��� ���� ���������� ��������� ���	 
�� ��
��
�, ���$��� ������������# &	�	���. 
;� ��& 267 ������� – ��������� >6�, 44 – 
������	���, 35 – �������& ���	���, 116 �	��-
����& ���	���, 45 – 	�������& ���	��� � ��. 
[3].   

B������� ��	��	 ��������
 �� ��	���& 
������	&. /	� ���� �.;. /��������, ���-
�����
 «� �����	�������& �����	& �����-
�	� ������� �	������
 � ���	�	� �����	��-
�����# ��	��, ����	� ������ ��	�� �	 ��-
����	�����# 	����. %�������	���	
 �� ���-
�����
, ����	
 �������� � ���	�	& �������-
�����# ��	�� � ���	�����
, ���������� 
��������	��$ ����	 �$����	������& �����, 
����� ���, @� ��� ��������� ���������� 
�	����$ ������������ ����������	�����	, 	 
	��� ���	���	��� �	������ ������������	�-
���� ������	» [9, �. 23].  

B�	����� �����	��
� �� ����� �	�	 
��������
, �� � �	����
$����
 ����� �� ���-

�����
. /	� ����	� H./. >����, «��������-
��$ ����������# ��������� 
��
��
 � �, �� 
��	 ��������	����� �	����
� ���� ������ 
���
��
 �	 ��� ����&, �	��� �	�������& � 
��� ���� �����#���
, �� ���	� �� �������� 
��	���#. ������
 ��	������� �� �� ������ 
���	�	 �����	�������# ��	��, ������������� 
������ ������� �� ���� �� ��������	�� ���-
�����» [13, �. 112].  

/	� ����� Q.�. +	�����	, «��������
 
��� �	��� �� ������
 � �	����� ���	 ��
����-
����� � �������������
�. B�	 �&�	��	� 

	��� ���� ��	���	������#, �	� ����������-
��# �������, ������������# ������������, 
���	������ �	����������� � �����	����������� 
����������& �������� � ������, ���	����	
 
��������	 � ���	������	��� ����������& 
������, �����	������, ������	������ 
������& �������, �	�	���, �������� ���-
����������� ��	��$ ��� ���������� ����-
������ � ��.» [24].  

!���&������� � 	��������������# ��-
����� ��������	�	 � ������# ���� �� ��	���-
��$ �	��� ���
� �������
������� �����	�-
��	. �� �����$ Q.�. Z������, ���������	
 
��	����� ��������� ���	�	��
 � ��, �� ��	 
���� � ���������$ ��&���� �����	��������� 
�$���	, �	�������$ �����# @��������, ���-
���� �������& �������#, �	�������$ ���	-
��� ���	�����
, �������$ �����	��������� � 
������������� ���	�����
, �������$ ������-
���� ����������
 �� ����� ������&, �� � 
��������& ��������# [11, �. 240–241].  

/�������
, ������	
 	����� �����	�-
��	, �	������� ���	��
� ���. ��@��� 	��-
�� ���������� � ��, �� �����	 � ���������# 

��
��
 ����� �� ���������& �	��	�����# 
�����	�������# �������. Q	�	
 ��	���	
 ��-
����	 ����	��	��
 �	 ������ ��	�	. /	� ���-
�	���� �.%. Q�&������, «� ��&	����� ���-
�����#���
 ��������� ������ ��� �	��#�-
���	�� �	������� ����	����� ������	 � ����-
�
���, ����	����� ���� ����� �����& 
������ �	���	� ��	��» [21, �. 39].  

6 ����	���, ����	 �������$ ���� ����-
�	���	 � ��������#���� ���������, 	�����-
��$ ����	��� �	 ��	����� 	����� 	�����-
���������# ������� [14, �. 97–99]. 6.�. ?���-
��� �����	�	� �	������ �������� �	�# ���-
���������# �	��	�������� � *����	����� 
�	���� «B ��������#���� ���������», ���-
�	� ����� ��������� ����	 � �	������	 ��-
������$��& ����	��& � ���
& �������	-
����
 � ����������	��
 �������	 ��������, 
����	����� ����	����� ��	����� ���������	-
��� �����	 �������	��� �������	. B����-
�� ����	��
 �	������	� ���	����� � ������-
�� ���� ��������#���
 ���������, ������-
�� �& ��	�, ��� �����	������	
 	��������-
�����	
 ������	 ��������������	�	 ���$ 
@����������, �	������, ��� ����	���	, 
*�	���� [5, �. 18–20]. 

>����� 	���� ��J
��
$ ����&������� 
�	��	���� @��������# ������ ��������#-
���
 ��������� ��, �� ��������
 
��
��
 
����� �� ��	���& �	������ �	 ��� ������	�-
������� �	����
 ������	 [7, �. 97]. ��� @�� 
��
������� ���	��� ������������# ��	�� 
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������ �����& ���������	 ���������, ��-
������� ����� ������������ ����	����� 
���	������ �	���	����-�&���������, @����-
���������, ���	�������, ������	��������, 
�	������� � ����� ������	�� [27]. 

 /�������
 ��	��	 �	� ��
 �����	���	, 
	� � ��
 ��	��	������ ������	. B�	����� 
��������� ��
 ��	��	������ ������	 �	��$-
�	��
 � ��, �� ��	 �	����	� ����������
 
���	�� �	��������� �����������, ��	�����-
���, @������� ���� ������	. /	� ����	� � 
��
�� � @�� 6.\. ����$���, ������������# 
����������$ «�&�	���� ��	������� ��� ���-
�� �����	�������# ��	�� � ���	�����
. B�	 
�	����	� �� ����� �����	�������# 	��	�	, 
��, �	� ��	����	, ������������ �	�J��	� � 
��	�������� ���� ��	��	������ ������	» 
[18, �. 15].   

�� ����	� %.%. O����	���	, � ��������-
��& ������
& «��������
 �	�	 ����# �� ��	��-
��& ����� �����#���# ������	��, �� �	���-
�	����# �����	�����, ����$����$ ��	� � ���-
��� ��	��	�, ��	���� ����
����� �	 ��� 
@������������� ���J��	 ��	��» [2].    

� ����$ ��������#���
 ��������� ��-
��&����� ���������� ����, � �	�����, @�-
������	
 �����	 �� ���������
, 	 	���, �� 
���	���	���, ��������	��� 	������� ����-
������ ������	 � ����� � @��� ��	����� 
����	������ 
�����$. ��������� ���� ����-
����	����� ��	����� ��
 ��������#���
 ���-
������. ;����� �� ������� ���������	���#�
 
�� �����& ��	�	& 	������� ����	�����
 � 
��������� �	���� ���	�����, ��	���� ��
 ��-
���	���	 � ������	 ����	����� 
������ ���-
����	� &	�	��� �	������� 
�����
. %�����-
�	 ����	�����
 � �� ����� �������� �� �-
������$ � ��������� ���������
 ���	, ��-
��	 �	������� �	������ �	������
 (�������-
���	���, �����	����� �����������& ����-
��, ��	��	�� � ��.) ������ ����
�
 � �	�-
	� ���������, ���	�	
, �� � ������$ ���-
���������& ��
��# ����� ������
 ������
 
�����& ������	$��& �������.  

6 	��& ����	
& ����	$�
 ����&������ 
��	�����
��� ������
, ������, 	� ��� ��	��, 
��������	$ ��������$ ����� ����������. 
;����� 	������	 �������� �� �������$ � 
��������� ���������� �� ������ ���, �� 
���������, � �������, �	������	$ ��
�� �	� 
������ �	����$��$�
 �	 �& ����
� �������-
�����$ ����� ���	� ���	. 6 ������	� ���-
�	�����
 � ���������, �� ����� �� «������-
��
» ���������
 	������	 ���$����� ���	�-
�	��
 ��������� � �����������& ���� �� ���-

�����
 �� ������ ��	��	� � ����������.   

Q� ����� ���������� ���� ������# 
���������, �	������
, �� ���#���. /����	 
��������� ���� ���� �	�������, � �	���-
��, 	������ �����. B��	�� �$�	
 �����	 
���� ���� @���� � �� ����	�, ���� ��	 
������� ���� �����. ��@��� ����&����� 
���������	� � ����������� ����	��� � ��-
��� ���������� � ��������� �	� ��	����� 
����	������ 
�����$.   

%������	 �������� � ����	�����
 � 
��������� ���� �	���� ������ ���������
. 
B�	 ����		 ��	����� �������
��, ��������-
�� �&�	��	� ��� ����� ������� ����� ����� 
������	. ����� �������� �	�������
 ���-
������ ��������� �������� � ����	�������� 
�������
 
��
��
 ����	 ���	���	�����&, 
����������&, ��������&, ���& �����	�����-
��& � 	�������	����& �����. 6 ������	� 
������ �������$��#�
 	������� ����	���-
��
 � �������� ����� �����	��& ����	��-
��& ����� �	���
�
 ��	����. � ����# ��-
����, ��	��	��, ������ ����
����
 � ���-
������ � �����
$��� ��, ����
����
 � ��# 
����	������, �	�� �� ��	
 ��� ��� ����	����� 
�	���
�
 «����	��» ������������& �	&�-
�	��#. � �����# ������, ���J���, ��	���	$-
��� ����	����� ������, ��������� ��������, 
����	�������� ��#���
 ��	��	� �����	$ ��-
����������� �������� �������, ���	������� 
����	����
.    

B�	����� ��������� ��
��
��
 	��� � 
��, �� ��	 ����	� «���	������» ��	����� ��-
�� ��
 ���������
 ������������& ��	���	��-
����#. B�� ������	� 	����� � ���&�����-
�� �	���	, ����	� @���������� 	��������-
������& ���, �	 � � ����� ���# 	����������-
����# ������� �����	���	. 6 �� �	��	& ���-
���������� �� ����� ������	$ ��	���	��-
����
, �� � �&��
 � $���������# �������-
����. % @�, � ���$ �������, ������	� ����	-
�	�	�����, ������	� ����� �	�������, ���-
������� ���� ��	������ ��������	 � �����-
������ ����	���. O�����$ ��	����� 	� � 
���� ����	�	�	����� ����� ����������, �	��-
����� �������& � ��	���&�	�������& ���	���. 
6 ������	� ������	��
 	����� �������& � 
��	���&�	�������& ���	��� ����� �	������
. 
�	����� ������	 �����	��������� ���	�	, �� 
����� �������& � ��	���&�	�������& ���	��� 
���	���� ��	���	��
 �	 ������ �����	���	, 
� �	�����, ����	� ��� ���	�	��� � ������	-
������ ��#���� 	��������������# �������.  

B�	����� ��������� ��
 ������������, 
� �	�����, ��	������ ����	��
 �	��$�	��
 � 
��, �� ������ 	�����	 �������&, ��	���&-
�	�������&, 	�������	����& � ���& ����-
�	�������& ���	��� ����� �	������
 ������-
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���� �	������	����$ ��������	 � �����-
������ ����	��� � ���������. ��	����# ����-
����, �	� �������, 
��
��
 	������� ��	��-
��# �������. B� ������	� ��������-
��	����� �������. /	� �������, �����	
 ��	-
���	
 ������	 ����� �	����� ��������	��
 
��	������ �����	���	. !����# ������� ��	��-
����	��
, �����# �������	��
 ��	����� 
���������� ��������� �����& ������, ���-
����� ������	 	�����	 �����������	����� 
��	���&�	�������& � ���& �����	�������& 
���	���, �� ���������� ��������	��$ ����-
���� �����
 ��	����# �������.  

��	����# �������� ���������
 � ��-
������� ���� �	 ���� 	�	�	��� �	������
 � 
����� @������������, � �	�����, �������� 
������
� �����. � ����# ������, ��������	 
�	������	��
 � ����� ������������ ����	-
��
, �������� � ���	�� �����	��
 	��& ���-
�����& ��	�����, �	� ������� �������	, ��� 
��	� � ������. � �����# ������, ��������	 
������	
 ���	���	��
 ����������& �����-
��# �� ������� ���, �� � ����� ����������-
�� ����	��
 �	� ����� 
��� ���
��
��
 ��-
����� �������
 ���
 ��������� ���������, 
����� �� ���	�������� ���������.  

6 ������
& ��������	��
 ��������& 
@�����������& �������# �$�� �	�� ���
�-
�
� 	������� � ���
& ��������
 ������ ��	-
��������
. B��	�� 	��� ��������� �	�� ��-
�	���	��
 � �	��� ��������	������# ���&�-
�����. !	 @�� ���� �$��, �������� ��������, 
�	� �	������ 	����	
 �	�� �	������
 � ���-
����	
 ������������� 	�	�����	��
 � ����� 
@������������ ������
�, ������
�� «����	��» 
�������# @��������, �	�	�	 ��� �� ������-
�	� �����# �����, �������
 � ����	����$ 
������� ��
��, � �� ����� � ��&�� �	���	. 6 
����������� ����	��� �������$�
 ����� 
�������� �������
, ��
�	���� � ����	����-
��, ���������� �	����, ������������& � ��-
�	�����& ��&����. �	���� �������� ���$-
�	$�
 � ����������� ����	��� �	� «���	�-
�	����» ������ ������
�� �������
������� 
������	 «��������� ��	�����». 6 ������	-
� �����&��� �������� � ��������& ��	���-
�	&. ��������� ��������� ��	����� ����
-
$�
 «�����	��	�����» �� ����	����� ���-
�	� � ���������	�����$ «��	����	��». B�� � 
����	 ������# ��� ��������
, ����������� 
�����& (����� �& �	�������) ������	� � 
������� 	������� �������� � ����	�����
 
�� �������$ � ���������.   

6 	��& ������
& ������	 @�����������# 
��
�������, �	�	�����	��	
 ���������#, 
�	�	 �	���	��
 �����������, ���������, � 
����� @����������� ������	� � ���������-

�. '���� �	���	� ������
��
 ��������	-

����� � @������. Z�����, @����������� ���-
���� �	���	$ ����	�����	� �	� ������	�� 
�����	���	 � ������	. ��������� � �	���� � 
������� ����	����$ � ��&�� �	���	, �������-
��� ���������
 «���	��	���&» ����������-
��& ��
��# �	�����
 ���J������� �����-
����� ������������ ����	��
, «��	����� 
�����», �����	�	��
 � «����	����$ ��	���-
��».  

6�� @� ���������� �	������	����$ 
��	������ ��������	, ����	�	��$ �� �	��	-
���. !������������� ����	��� �	� 	����� 
��	����# ������� �����	� �����������	$-
��� �	�	�� ����� ��	��	� � �����	�����# 
��	��, � �� �	��� �	�����
 �	������ �	 
��� ��������	��
 ��	������ �����	���	 � ��� 
���J������� 	������ – ���&�������� �	-
���	. !���	����� � ��	��, � �	����, �	������-
��� ���
� ����� ������	 (���	��, ��	��-
������� � ��.), ������ ���� 
���� ��������-
�	��� �	���	 �	���
�
 
����� ��
�����
�� 
��	������ ��������	. ��������� ��&���� � ��-
&�� �	���	� �����	�	��
 � ����� ��������
 
�	�� �	������
.  

O���� ���, � ����	��� �$��# ������	�-
�
 ������� ������� ���	������� ����	����
 
�	 ���� �������$��#�
 ���&������ �	����. 
Z$��, ������ ����������$�
 	���� ��-
�����	�� � ��	����	��, �	���	$ ���	��-
�	� � ������������& �	&��	��
& �����# ��� 
������������
 ���������& @����������& 
���������#. 6 ������	� � �	������ ����	-
��� ������	��
 ������ ���#����� ������� 
� ����	������� �������� � ���������. !	-
������, �� �������
� �.6. Z	��	, �������-
��� �� ��������	��
 ���	�	��, �� ���� 
55,1 % ����������� �����	�� ��������$ 
�-
������, �����	$��� �����$ ������ [10].  

6 ��
�� � @�� ����	��
 ��������� � 
���	���� ���������������&, ������	����-
���& ��� ��������#���
 ���������. >��� 
������ � ���������
�� ��� ����������& ���-
���������& ��
��# �� �	�� ��� @����	, ��-
���# ����� ����	� � ������	�������& 
���. ��@��� � ����� ��������#���
 ������-
��� ������� ��	����� ���$ ������ ������-
����� ����. !� ����	#�� � ����	��� ��-
������ �	�� ����	���	$�
 ������ �������	�-
��� �������
 � ��, �� ������������� �	��-
����
 ����
�
 � ���&� �	�����	���� � ���-
�� ���	������ ��
��
�, � ��
�� � ��� 	� �	�-
�� ����������� ���� ������ [6, �. 24–25]. 
����������� ���� �����	�� ��������� ��-
��������� ����	���, ����������	� �������-
�	��$ � ����	��� �$��# ��������& ����	��-
��& (��	����&, ��	�������& � ��. ��	�����), 
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� �	�����, 	��& �	� ���&������� �	���	, 
��	����� � �	���	�, �& ������ ����$����� � 
���������� � ��.  

������	�������� ���� �����	�� ����-
����� ����������� ����	���, ������ ������� 
� �	��	� ��	������ ��������	, ��������	� � 
����	��� �$��# ������������ ��	����� � 
���� ����	����� ������� � ��	�����. '���-
��� �	���# �	�	�� ����� ����
�
 ��������	 
���	���	������&, ��	����&, �������������&, 
�����	�����& � ���& ���. ����� ��& ���	��-
�	���� ��	����� ���� �	����	
 ������	. 6 
����	��� �����
$�
 �����$��� ���� �	�-
����# ������� 	���������������� &	�	���	: 
�	�����# ���� ���������� �	 �������� 
�����	�������# ������; ������� ���������	-
��� ��	��� �	���� �	 ���& �����
&; ���$����� 
� �����	��� ����������� �	����
 �����	��-
�����& ����	��& �����	��# 	������������-
���� &	�	���	; �	���	����� � ���	����� ��-
������� �����	�������& ����	��&, 	����� 
��	���$��& � ��������#���� ���������; 
������	���	 ������������& �	������# � 
����� �����	�������& ����	��&; ��	����� � 
�����	����� �������� ����������� ��������
 
�����	�������& ����	��& [23, �. 247–250].  

6	���#��� �	�	��� ��������#���
 
��������� 
��
��
 ������	��
 � ��
������� 
���	��� �����	�������# ��	�� � ���	�����
. 
Q	�	
 ������	��
 ����� ����&������ ����-
����� ������������
 �������� �	������
 � 
�������	� ���������. 6�����# ������� ��-
��������	����� �	������
 � �	���# ����� 
���� ��������� ��	����� ��
 ��������	��
 
������������ ������������ ����	��
, ������-
�� ��
 ��������	��
 �����	 �������������-
�� ������		�� ������ � ���������# � ����� 
��
������� �����	�������& ���	���. ;�-
����	��
 � ��������� ����� 	��� ���
� �	-
�	���	��
 ���	��# ��
�� ����� �����	����� 
� ��	��	����� ��������. ��@��� � ����	-
��� ���	�	$ ������� ����	��� �	 ������	-
������# 	���� 	��������������# ������� 
[22], �� �	������	� ���������.   

�� ������� �	��	�	$�����
 �	��	�	 
��������� ���	���	���� ��	����� ���� ����-
����� 	��������������# ��
�������. 6 ��-
��	��� �����	$ ��� �������� �	�� 	���� 
��#���	: 1. B����	 �	����
 � ������� ��-
�	���	������-�	�����	�����# �	�� ������-
��#���
 ���������. �	��	
 �����	 ���	���	�, 
�	��� ��#���
 � �	��	������ 	������������-
��# ������� ���� ����������� � 
��
$�
 
������� ��
 ��	��	�. 2. B����	 �	����	 ��-
�	���	������-�	�����	�����# �	�� ������-
��#���
 ���������. B����	 �	�����	� �����-

�	��� ����	����-��	����& ���������, ��-
��
�����& 	���������������� 	����� ��
-
������� ���	��� ������������# ��	�� [17].   

�� �����$ �
�	 	�����, ����������� 
���	����& �������# � ������������# ����� 
����&����� ����� �� ���� �	��	�����
�:  

6�-�����&, �����	���� ��
�	�� �� ��-
����	� ���������, ��	����
 �	������� ����� 
	�������	������ ������
 �	 ������	���� 
�������������� ���	�� ���	���������& ��#-
���#.  

6�-����&, �	�� ������� ��
�	�� ��-
���������	� �����
�� ���������, 	 ��	��	-
�� ������ �	���	� 	�����$ 	����������-
����$ ������$ � �� ����������	� �����	��-
���# �����	�������# � �������	����# ��	�� 
�	 ������������� ��#���
 [1].  

B�� ��	�, ������� ���$��&�
 � ���-
������#, ������������, �� ��	����& ����-
�������& ������	�� ����� ������
 ���� 
���������� ��	���	��� �������# ������ 
���, ���$�	$��# �	� ������� 10 ���	�	���#: 
1) �	����� � ��	�� ��������������	����� 	�-
��������������� �	�����	�����	 � ��� ��-
��
���� ������������	���; 2) ������ @���-
���� �	��	�� � �����	�������# ������ � ��-
	�������� ��	��	������ ������
 �	 ��
�����-
��$ ����������; 3) �	����� ��	����# �������-
���# ���������; 4) �	����� ���������������-
�	����& ��	���&�	�������& ������; 5) �	��-
��� �	������# �������# ������; 
6) ������������	��� �>;; 7) �	����� � ��	�� 
�	������ ��	��	������ ������	; 8) ����#��� 
�������� ������	��� �����	�������& ����	-
��& � ������ ������, ���$�	$��� ����	����# 
�	�� � ����#��� ������ ����� �����	��
; 
9) ����������� «�����	�����» � ��
������� 
�����	�������& � �������	����& ���	���; 
10) ����	��� � �������	��� � ������� 	��-
����� ���������� � ��������� [18, �. 19–20]. 

>�&	���� ��������#���
 ��������� 
�������	�	� �	��	���� � ������������ �	��-
���	�����&, ���	���	������-������������&, 
��	���&�	�������& ��� � �	��	& �	� ����-
�������, �	����	������ �����	���	, 	� � � 
���	�� ������	������� �����������	. B�-
��� �� �	��	�����# ��������#���
 ������-
��� 
��
��
 ����	��� @��������# �	�����	-
�����# �	��. B�	 �����	 ����	�	��
 	��� 
���	���, ���� ������ �	������ �	������ 
��
 ���
�����# ���������. 6 @�& ���
& ����-
&����� ����������	� 	��� �	�����	������ 
�����, ������ ���� �� �������� ����
���-
�	� �	�	���	��$ ������������& ��
��# ��� 
��������� � �������� ����������. �������-
��
 �����	�������& � 	�������	����& ���-
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�	��& ����&����� ����������	� 	��� ���	-
���, ���� �� ����	�	���� �	����� ���	 ���-
������� ��
 �����������& ��#���# �������-
��� � ��������	��
 ���&-���� �������� (���-
���	, ����������	���# � ��.) � �����	�����-
��& ������	&. !���� �	�����	�����	 �� 
������ ����	�	� ��	�����$ ����� ��
 ��-
���	�����	, ��
��������	, �����& ���� 
���
�����
 ���������. 

� ����$ ����	��
 �	�����	�����# �	�� 
��������#���
 ��������� ����&����� ����-
����
� ����, ��
�	���� � �	��	����# �	��	 
	��������������& �	�����, �& 	����������-
����# @��������#, ���
��� ����, ��������-
�	$��& �����	����� �	�&����	��
 �$�����& 
������, ����������	��
 � ������	���, ���&�-
�����
 �����	�������# ������, ���	�����# 
�������, ����������� ����������� �	 
���	���	��$ ��������& ��&����, �	 �	������# 
���	� ��� ����	�����	��� ��&���� � ������-
�	 � ��.  

������ �	�����	�����& ��� ����&���-
�� ��	�����	� �������� ���	���	������-
��	����& ��� � ��&	����� ��������#���
 
���������. ����� 	��& ��� ��������	����� 
�	 ������
���# ���� 
��
$�
: �������
���-
�	��� ��������	���	��� �����	�������# � 
	�������	����# ������; ������������	��� 
��	���&�	�������# ������; �������-��	���	
 
������	; ��������� �����
 �&��������� 
����������
 �������& � ��	���&�	�������& 
���	���; ��������� �	�	����# ��	�; ���	��� 
�	����#, ������-����������# ����	��� �� 
������ � ���������# � ��.  

��������#���� ��������� – �	�	�	 ��-
���	���	, ������	, �	����� ���	������
���� 
��	��	���	. ��@��� ��&	���� 	����������-
���	
 ������	 ���� ��� �������# ��� ��-
����� �� ��	���	��� � 	������ ��	���� ��	-
��	������ ������	. % ��
 @��� ����&����� 
	������ �������	� ������ ��	��	������ 
������	 � ��
������� �� ��������#���$ 
���������, ������	� ����������� �	��$�	-
������ ����� ��� ��	���& ������	&, ���-
����� � �& �����	�������& ���	�	&, ������ 
������������ ���� ������ � ���������#, 
��������
� ���	���	������, �����	���-
���, ������������� ����, ���������	� ���-
������� �>;.   

/�������
 – �������	����� ����	����� 

������, �	�������� ��� ��	��. ��@��� ��-
&	���� ��������#���
 ��������� ���$�	� 
����, ��	�������� � �������� ������	������� 

�����������	, �����	 �����, �	�������, 
�����������
 ��������& ����	����& ����-
���
�# � . �. �	���� ���� �������	�	$: 
��������	��� ������	������ � ������	�����-
�� ��	������ ���
 ��������#���
 ���������; 
������	��
 � �	������	��
 	������������-
���� �	�����	�����	 � �	��	& ��������	��-
�����& ��J�������#; �	��$����� ������	���-
��& ����	����#;  ������	������# �����; ��-
������� ����	����� �������
�
; ��	���	
 
$��������	
 ������; �������� �	���� �	 ��-
�����; �������	��
 � ����� �	��	���� 	��-
������������& �����	��. 
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������5	(. 6 �	�� �	���	���	$�
 ���������� ��	����# ����	���	��� ����������� �	 ����-

��� ��������� � ���	� ������ �	 ������	��� ����������������& ���# � ��������������& �������# � 
��������� �	�����	������ �������& �	�������& ��	� (*'H, *�	����, ;��	��� � ������). !	 @�# ������ 
	���� �����	�	$ ���������	� ��������# ���, ���$��#�
 � ��������� ��	�� �	�������& ��	�, ��� ��-
����������	��� ��������-��	����& ����, �������������& �. 157 ,/ '*.  

������-� �����: ������� ���������, ����������������� ���, ��������������� �������, ������-
�	
 �����������, ��	�����	��
 ����������
.  

 
 

WILLFUL EVASION OF MAINTENANCE FOR MINOR CHILDREN  
AND DISABLED PARENTS: �OMPARATIVE ASPECT 

 
A. S. Sentsov, V. A. Volkolupova 

 
Abstract. The article discusses the features of the legal regulation of liability for willful evasion of maintenance 

for minor children and disabled parents in the criminal laws of some foreign countries (Germany, France, Spain and 
Poland). On this basis, the authors propose to use the positive experience available in criminal law of foreign countries 
in improving the criminal law under Art. 157 of the Criminal Code. 

Keywords: willful refusal, minor children, disabled parents, criminal responsibility, qualification of the crime 
 
!	 ����������� @	�� �	����
 '����� 

����	��
 �	�	�	��� ��������& 
�����# � 
@�����������# � ����	����# ����	&. U� ����-
����� �	�	���	� � ��� ��	����� ����� ���-
����
������� �����#����� ������	. ����
, 

��

�� ����� �� �������& ������� ��	��	�-
����� ������	, ��� �������	��
 �����#���$ 
���	����& ����	����& ���������# �����&�-
�
��& � '����� ������& 
�����# ������	. /	� 
���	������� ����	� B.6. /	����	, «�����-
����	
 ����
 �	�� ���������
 � �������� � 
������
& ���������	��
 �	��������& ��	��-
�����& � ����#��& �������#, ������	�	��
 	� 
�	���	����� @������������� @�����	, � ��� 
�����	��
 ������ ����� �������� ���# ����-
�����# ������ ������	� ����� � �����» [3, 
�. 4]. 6 	��& ������
& ������������	
 ��#�-
��$��� �	�����	������� ��
�	����� �	���-
	����# ��������� �	������ �
�����& ������ 
����� �� �����& ����	
& ����������� �� �����-
�
��
.  

�	�
 157 ,��������� ������	 '����#-
���# *����	��� (�	��� – ,/ '*) �������	��-
�	� ����������� �	 ������� ��������� � 
���	� ������ �	 ������	��� ���# � ������-
��������& �������#. B��������	
 ��	����� 
�	���	���	����� ����������
 �������
��
 �� 

����� ��, �� ��������� �����������
 ����-
���� ����& ��
�	�����# �� ������	��$ ����-
������������&, 	 �	��� ��������������& ��-
�#, �������& 18-������ ����	�	, �	�
�
 ��� 
������ �	���	����� ������
 �& ��������	��
, 
��������� � ���� ����	�	 ��� ��������������-
�� ��� �� � ����
��� ���������	� ���
 �	��-
��
�����. B�	 � ��	�������# ������ ����-
�	��
 � ���� ���, �� �	���� ��
��� �������-
����� ���
�	� � �	 ������� ��	������
, ��-
������� ���� ���� ������� ��������� � ��-
�������
 ��������$��& �������& ������# � 
�����	��� 	�������. 

U� ����������� 
��
��
 �	��� �	����-
��	������ ����� ���
�	����� �	 ������� 
����������������&. /���� ���, � ��������� 
���� ����	��
 ���#���	
 ���	���	
 �����-
��
 ���������
 ��������	 ������������& ���-
�������#, �������������& �. 157 ,/ '*. 

Q	�, �	 ��������� ��������� �� � '����#-
���# *����	��� �& ����� ���	��
��: � 2007 �. – 
35948, � 2008 �. – 3538, � 2009 �. – 45421, � 
2010 �. – 53855, � 2011 �. – 63513, � 2012 �. – 
65817, � 2013 �. – 68967 [6].  

�	��	
 �������
 &	�	����	 ��
 ���& ��-
������ ��	��. Q	� � 2013 �. � 6������	����# 
���	�� ���� ���������� 1029 � ����������
&, 
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�������������& �. 157 ,/ '*. 6 ��� �	��	�-
���� 1004 ���	, � ����� �� 222 �� ��& ���� 
����
� ������� [4]. 

Q	��� ����������� ��������	 ��
����-
��& �	��� �������� ��������
 � ���	� 	��-
����� � ����	 �	���	���	���& ���	�� ������-
��& ��� � ���������� ��������	 ��J
��
��
,� 
�� �����, � �������� ��������� ���&��	 � 
��������	��$ �������� ����	���	��� ����-
������� �	 ������� ��������� � ���	� 
������ �	 ������	��� ���# ��� ���������-
�����& �������# � �	��	���� �	����-
�������	���& ��������	��# �� ��	�����	��� 
�	���& ��
��#. 

��-�������� ��	$�
 ����������� �-
������� ��������, ��
�	���� � ������������ 
������	��
 �������& ��J������& � ���J��-
����& �����	��� ���	�	 �������� ��������
 
� ���	� ������ �	 ������	��� ���# ��� ��-
������������& �������#, �������� 	���� ��-
�
�
, �	� «��������».  

6 ���� @��� ����	�	�������# 	�	��� 
����������& ����������# ��������$��& 
�	�������& ��������-��	����& ���� �����	�-
�
� ������, ������ �����, � ��	�� ���������-
���	��
 ��#���$���� �����#����� ���������� 
�	�����	�����	. 

!���	����� �������	��
, ���������	$-
��� �&�	�� ��	�	 �	 ��������� ����� ������ 
�	 ���� ������	��� ��� ��� ������������ ����-
����� ���
 �	����
�����, &	�	����� �� 
����� ��
 �����#����� ���������� �	�����	-
�����	, �� � ��
 �
�	 �	�������& ��	�.  

B��	�� �	�����	������ ���������� 
�	����� ���	�	 ����������
, �������������� 
��� ��	���������	���& �����, � �	������& 
��	�	& ���$ ���� ����������, ������ ��
�	-
�� � ������������ ��J��	 ����������
, ��-
���������, �����	��� ��J������# ������, 
���J��	 ����������
, ��	��������$��& ���-
��	���, ����� � �	������ �	�	�	��
. 

Q	�, �	���� 12 ,/ *'H, ���$�	$��# ���-
�����-��	����� �����, �&�	�
$��� ��	�	 ���-
��� �����, ������� �
� �	�	��	��� (169–173). 
6 ��� ���������� 	��� ���
��, �	� «�����	 
���������� �����$» [7]. «��������# �������» 
������ ��&�	�
��
 ����
����, �	�� � ����	� 
��������
 �	��	 ���, ���	��
$��& ���� ��-
��$. 6 ��� ������ ���
��
��
 «�����	 ������-
���� �����$», �	��� �� �	�����	�, ���	�� �� 
	�	���	 �	�����	�����	 H���	��� ����� ���-
�	� �����, �� �����
 � ���� 	��# ��������# 
������� ����	$�����
 ���	, �����# �������-
�	� �	 �����, ����	 ����, ��
�	���� ������	�-
�
� ������	���, �	�	�� �����
��
 � �����-
���$��& ����	. Q	�, § 170 ,/ *'H («!	��-

����� ��
�	����� ������	��
») �������	��-
�	� �	�	�	��� � ���� ������
 ������� �� ��& 
�� ��� ���	� ��	�	 �	 ��������� � ��	���-
�����# �	����� ��
�	����� ������	��
 ���	, 
����	$�����
 � ��� ��� �	&��
�����
 ��� ��-
����# ��	��
 ��� ���#-���� ������, ���� @� 
�����	� ��� ���������� �����$.  

U� �� �	�	��	� �������	���	� ��� 
����� ������ �	�	�	��� �	 «��������� �����-
�#��� ���	��� ��
�	���& ��� � ������	��
 
���������# �������, ��� ������	$ �� ���-
��	� �����������». ?	 �	���� ��
��� �����-
������� ������� ������� �� �
� �� ��� ��-
�����# ��	�.  

��������� ��� ��	���	������
 �� ,/ 
*'H � ��������� � § 12 ���
�
 �	 ��������-
��
 � ��������, 	 «����������
�� 
��
$�
 
��������	���� ��
��
, �	 ������ ��������-
���� � �	����� �����	������ �	�	�	��
 ����-
��� ������� �	 ���� �� ����� ������ ���	 ��� 
����� ������ �	�	�	���», � ��
��
, ��������-
������ § 170, �����	$�
 ����������
��. 

6 �	�� ����# § 170 ����������� ���-
��	��� ����������
 
��
��
 ����������� ��-
�������#. 6 ����	� ������������ ������	��
 
����������� (��-�	 �����	������ �	���-
	����& ������, � ��
�� � ���������� � �& ���-
���	�����
 ��
�	���� �����) � ��������� 
������
��
 ����� �����	
 �	����
, ��������� 
���������� ������� (�	������� � �����) 
�	&��
�
 ��� �����# �	���# �����	���	 � 
���������� �	���	. 

,/ *'H �� �������
� �������� �& ���, 
������ ������	 ����������� �	 ��������� 
� ���������
 ��
�	����� �� ������	��$. U� 
���� ��� �$��� ����, �	 ������ � ������-
��� � �	�����	������� H���	��� ��������	 
��
�	����� �� ������	��$ ������� ���	 ���	-
������ � �	����
 ���������& ��
��#. Q	��� 
���	���, ����� ����	� �����, �� ���������-
�� � ���J��	�� ����������
 � �	���	���	�-
��� ���	�� ���� ��� �$��� ���	, ���$��� 
��	�� �	 ��������� ������	��
, ���� ��
�	���� 
��� ������	���. /��� �	���& ��� ������ � 
��	��	����� � ����#��� �	�����	�����	&. ��� 
@�� � ���������
& 	�	���������& ���� ���-
������� ��	�	 *'H ��������
 ��	�	��� �	 	-
��# ��
�	�����# �����	� �����������, �	� ��� 
����	����� � ��������� ������ �	 ���� ��-
����	���.  

6 �	����� 2 ,��������� ������	 *�	���� 
«B ���
�	�����	& �	 �����������$ �������» 
�������	 ������	
 ��	�	 «B ���
�	�����	& �	 
����������������& � ����$». �. 227-3 ,/ 
*�	���� �������	���	� ����������� �	 
«������������ �	���-���� ����� ��������� 
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���	�������
 ��� ������������ ����� ����	-
����
, ���������	$���� ��� ����	���	� � 
������ ������������������ ������	 �� �	����, 
�� �������$ ��� ���������, ����������	 �� 
���&��
��# �����, ����������	 �� ���&��
��# 
����� ��� ������	 �����$, ���	� ������, ����-
�	�	� �������� ����� ��� ����	���	� � �$-
��# �����# ����� ������
, �����	$����
 � 
���� ������ �� ����#��& ��
�	�����, ����� 
�� ��	�	���� ���� ����� ���& ���
��� �� ��-
����
� �������$ @��� ��
�	�����	» [8]. ?	 
�	���� ����������� ������������ �	�	�	��� � 
���� ���& �� $������� �	��$����
 � �������-
�� ��	�	.   

,�������� �	�����	������ *�	���� 
�������	���	� ����������� �	 ��������� 
� ���	� �������& ����	 �� ����� � ������ 
����������������& ���#, �� � �����& ����-
�������� (�������#, ��������) � ��	 �	���	� 
� ����	� �����	� ��� ��������� ���	� ��
-
�	���� ����� ��������$��& ���� � ������ 
���& ���
���. / ��� �� ��
 ����������
 � ���-
�����# ����������� ���	����, ���� ���� 
�� ������
�� ������ ��
�	�����	 &�
 �� �	�-
����.  

B� ������ ����	��� �����	���	 � ��	��-
���� ����������$ ������	��
 ����& ������ ��-
��� ������� ������������ �. 227-4 ,/ 
*�	����, �������	���	$�	
 ����������� 
���	, ��
�	����� ����	���	� ��	��������� 
��
�	������� ��� �	����� ����� � ���� ��-
����
 �	 ������	���, �	 ����������� �� �����	-
��$ �	���& ������ �� ��������� ������ ���	 
�������	 � ���
���# ���� �� ������� 	���� 
��������
. ?	 �	���� ��
��� ������������ �	-
�	�	��� � ���� ���� ���
��� $������� �	��$-
����
 � ��������� ��	�	.  

6 ��������� �� �. 227 ,/ *�	����, 
«�, �� �����	� ������
� ���� ��
�	�����, 

��
$����
 ���J������# �	��$ ����������# 
��	��, �����, �����������	 ��� ����#��# 
���������, ���� �����	� ��	���	� ����&���-
��$ ������, ��	��������$ �	�����, ����� 
��
�, ������
� ��� �������, ������ � @�� 
����	$�
, �	�	���	��
 	����� � 8 �� 20 
��&����& ���#», 	 � �	����� �������������� 
���� ��� �	��	���� �	�	�	��� � ���� ����-
��
 ����������& ��	�, ��	� �	 �����, ������-
�����	 ��� ����#��$ ��������� �	 ���� � 4 
�� 10 ��. 

��������� ��
��
 �� ,/ *�	���� ��	�-
��������$�
 � �	�������� � �& 
���� �	 
����������
, �������� � �	������
 (�	 ��-
������� �	��$����� ��� �	������ �� �����-
�������). Q$������ �	��$����� (� �	���� ���-
�	� � ���& ��) 
��
��
 ����	�������� �	�	-

�	����, ������
���� �	 ��������. ;� @��� 
������, �� �	���������� � �. 227-3 � 227-4 ,/ 
*�	���� ��
��
 ����
�
 ������ � 	���� �	�-
�
�� ��������& ���
�	�����. ����������
-
�� �� �� *�	���� �����	$�
 ��
��
, �	 ���-
��� �������	���	��
 �	�	�	��� � ���� �	���-
��
 ��� �	��$����
 �� ����� ��� �	 10 ��. Q	-
��� ���	���, �	���������� ��
��
 �������-
����� � ,/ '* ��������$ �����	�	� ���-
�������# ��������# 
����.  

6���� � ��, �� �����$ ;.6. �	�$&�-
��#, �	���� ��
��
 ����� �������
� � �����-
�����
� ������# 
���� ,/ '*, ��������� ,/ 
*�	���� �������	���	� � 	��� ��������� 
��
��
, �	� �	������
, �	 ������ ��	������� 
���� �	�	�	��
, �� ��
�	���� � ����
���# � 
������	[5, �. 40].  

���	���� �������� ����	�������	�	 
����������� �	 ����������
 ����� ����#-
��& �������# � ,�������� ������� ;��	���, 
�	���� 12 ������� ���$�	� �� ��	��: «!��	-
�����# ��	�» (�. 218–220); «!��	������ ���-
��������, �	������� ����������& ��	�, �	��-
����� �	��	 ������������������» (�. 221–
223); «����������
 ����� ����#��& ��	� � 
��
�	�����#» (�. 224–234).  

�. 228 ,/ ;��	��� ��	�	����	�, �� 
«�, �� �����	� � ������ 6 ���
���& �	���	 
�����
��� ��� �� ���
�	 ����
� ����	���	� 
�	���	����$ ������ � ������ ������ ������	 
��� ����& ���#, ����	
 ���	 ��	������	 ����-
����� ��� �������� �������� ��� �	�����, 
��J
������ ��	�	 ����#���������, � �������� 
��	�������
 �����	 ��� 	������� �	 ���#, 
��������& ��� ��	�	, �	�	���	��
 	����� � 8 
�� 20 ���#. Q	� �� �	�	���	��
 �, �� ����-
�	� ����	���	� �	���	����$ ������ ������� 
���	, ����	
 ���	 ��	������	 ������� ��� � 
���������� � ��������
�, �������������� 
���������# �	��$» [9].  

�	����
 �. 228 ,/ ;��	��� ���������-
��� � ��, �� �	���� ��
��� ������
 � ����� 

���� ��	���	������
�, ��������� ����-
�	����� �	�	�	���� �� ,/ ;��	��� 
��
��
 
	��� ������ � 1 �� 6 ��&����& ���#. % �	 ��	-
�	���� ����������
 ����������� 	��� �	 
���� � 8 �� 20 ���#.  

6 ��������� �	�����	������ ;��	��� 
�	���	�����	$�
 ���
�
 «��	�	��� ����&���-
��# ������» � «����		 �	���	����# ����-
��», 	 	��� �	����
��
 � �������������
 
���� ���������& � �	�������� � ������	 
������. ����������� � �	���& ��������-
��# ���� ��� �������, �������, ���.  

������������ ������� ����� ���	� 
�, �� � ,/ ;��	���, 	� �� �	� � � ,/ *�	�-
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���, �������������
 ����, � ������ ������� 
������������ ��� ���	����	��� ���������� 
����� ��
�	�����# �� ������	�����$ �	���-
	����# ������ �	� �����	��� �����	� ��� 
��������-�	�	������ ��
����. 

6 ������ � �����#����� �	�����	����-
�	 �� ,/ ;��	��� ����������� ��������-
���	 �� ����� �	 ������������ ��
�	����� �� 
������	��$ � ����	� �	����
 ��������� ����-
��
 � ������	������ �	���	����# ������, �� 
� �	 ������������ ������# �������	 �� ��	�	��� 
	��# ������. 

,�������# ������ H���	���� �� ������� 
���� ������������	���# �����	����# �����, 
�������	���	$��# ����������� �	 ������-
��� � ������	��
 ������� ���	. B��	�� �	 ��-
���� 	�	���	 ��#���$��& ���� ����� ����	� 
����� � ��, �� �	 ��������� � ������	�����
 
������	��
 �������� ���� ���� ��� ������-
���� � ����������� �� �. 225 ,/ H���	����. 
�	��	
 �	�
 ��������
 � �	����� 15 «B�	�-
����� ���	 � ���������� ���������» � �����-
��	���	� ����������� �	 ���������� ��-
������� ��� ������	��� � ����������� ����-
����� ������� ���	, ������ �������# �	 ����-
�	��� �	���	 ��� �������	 ������ ��� �����-
�	�. 6 �	����� �	�	�	��
 �	 	��� ��
��� ���-
����	���	��
 $������ �	��$����� �	 ���� �� 
���& �� ���� ������# �������# ��	� [10]. 

'	���	���	��	
 ����	 �� ��	�	����	�, 
�� ������ ���� ��� ���J���� ���������
 
�	����� ����������
, 	 �� – ����������, � 
��
�� � ��� ����� �����������, �� @� ���� 
��� �$��� ���	, ����� �������, �	������, 
�	��$��� ������� � ������	���, ���	������ � 
����#���� ��� ����������� �	��	. /��� @�& 
��� ������������	� � ���� �	�����	������, 
�������
$��� ������
 ������	��
 ������ ��-
�	�� �����&. B����, �� ��� ��	���	������
 
�� ,/ H���	���� ���
�
 �	 ��� ������: ���-
�������
 � ��������. '	��������	
 ����	 
����	������� ���������� �	���	 ������
 � 
����������
�. % ���� ��&���� �� �	������	-
��� ����������#, �������������& �. 15 ,/ 
'*, � @� ��
��� 	�	������� �����#���� ���-
�������
� ��������# 
����.  

�&����� ����� ������	�
 � ��������& 
�	���	& � �����& ��	�. !	������, �. 209 ,/ 
������ (��������� � ��
�	�����# ����� ��� 
������	��
 «�	���� �������� ��� ����� ���	»); 
�. 217 ,/ ������ («��	������ �	 �������� 
������»–� �������� ���, ����	$��&�
 � ��-
���� ��������� ����������� ��� �	�������� 
����	�	, ���������& �����	��� ��� �������); 
�. 261 ,/ /!' – ��	� � �&��	 �	 ����	$��-
���
 � ��� �����, �	���	�� � ��.[2, �. 66–67]. 

%�	��� �	��������� ���������� �	�����	-
�����	 �	� �����	��� ��
 �����	 � ��, �� 
�����, �	���	$��� ��	�	 �	 ��������� 
������ �	 ������	��� ����& ������ ����� � 
�����& �	������ �� ������ ������	��$: ��� 
����	$�
 �	� ������ ���, ������	��& �	���, 
	� � ������ ���J���� ����������#; ������
-
�� ����������
 � ��������# �����������, 
���	�� � �	����	�� �	����#. \�� ��������-
��� �����
 � � ��������$��& ���� ���-
��#����� �	�����	�����	.  

�	����� ���& ��������	���& ���� � ����� 
�������������& ����� �	�	�	��# ���$�	$ 
����
��$ � ������	 �	 �	������� �����. 6 
;��	��� – 	���; � H���	��� – ������� �����-
��; �� *�	���� � H���	���� – $������ �	��$-
�����.  

6 @�� ������ �	����� �	���������& 
,�������& �������� �&���� � �	����
�� ,/ 
'*, ���������� � 2011 �. [1]. ���������� ���-
��� ����
��� � ������	 �	� �����	��� ���	-
�	�, �� �������� ��
��
 � �	�������� �	����-
�	������ ����
�
 � ����������
� ��� ���-
������ �������	� ������# 
����.  

6 ����	& �	��������� ���������� �	����-
�	�����	, �	� ��	����, ��	������ 	��# ��
�	-
�����# �����	� ��
��
, ��� �	����� ������� 
�������� ����������� � �����������, �	� 
��������# ���� ��������	�����
 ��������� 
������	��
 (�� *�	���� – ��	 ���
�	; � ;��	-
��� – ���� ���
��� �����
��� ��� �� ���
�	 
����
�).  

'	���������� ��������-��	����� ����� 
�	��������� �	�����	�����	 ���������	$ 
�&�	�� ����� �������� ����	 ��	������ ����#-
��& �������#, � ��� �� ����� �������# � 
���#, �� � �
�	 �����& ������ �����. !	������, 
� ;��	��� – �������� � �����& ��������; �� 
*�	���� – �$��& ������ �����, ��
�	���& ��-
����	� � ���� ��������� ������
 �����& ���-
��� ����# ����� �� ���&��
��# ��� ���&��
��# 
�����; � H���	��� – �$��& ���, �	 ���� �����-
���	 ��
�	����� �� ������	��$.  

!������� �� ���$��&�
 ����������# 
�����	��
$�
 ���������� � ���� ��� � 
�����# ���� ��� �	����� ��������	�� ����-
������� �	�����	����. 6 �	�����, ���	�	�� 
���������	���� �������� �����#���� �	����-
�	������ ����������, �	�����
$��� ����� 
��������	���# ���� ��������
 � ���	� 	��-
�����, �� �������� ������� 	��� ��������� 
���� �����	�	��
 �������. 

B��������� ������	 � ���J��� �	����� 
����������
 ����� �����, �� �����#���� 
����#��� �	�����	������� ���� ���, ���$-
��& ��	�� �	 �����	��� 	������� � �������� 
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���
���, �����	 �����. B��	�� �� 	�������	-
����#, �� ��������# ����������� �	 ����-
��� ��������� � �& ���	� ���� ����� �����-
��# � ���# ������	� �� ����. 6�� ��	����� 
����� ����� ���$ ��	�� ����� �	 �	��� � 
��	��	����-��	����� ���
���, ����	
 ������� � 
�& �������� 
��
��
 �����#������#, �	� � � 
�������� �������# � ���#, �� ������
$��& 
�������� ��
�	�����.  

6 @�# ���	�� ����#��& �������# ���-
�����-��	����� ������	 �	��� �������� ���-
���� ���	 �����	���� �	��	��	��, �� ��-
��� �& �	����#���� ������������	��
.  
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�����	�-��
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. �. ����'	��, 6. !. ����'	�� 

������5	(. 6 �	���# �	�� �	���	���	$�
 ���������� �������-���&����������# @�������� � ��-
�����
$�
 �	�	��, ������ ����� ����� � �� ������$. ;������$�
 �������� �������, ������ ����&���-
�� ���	����� ����� @�������, �������
��
 ��	���	
 ������� ��	�	����� ���	 ��������	��#. 

������-� �����: @�������	, ���������
, ���&���������	
 @�������	, ��������������# 	����, ����-
������������#, �����������. 

 
LEGAL AND METHODOLOGICAL FEATURES  
OF FORENSIC PSYCHOLOGICAL EXPERTISE 

E. V. Vologina, Yu. S. Vologina 
Abstract: this article discusses judicial-psychological examination and determine the tasks that can be solved 

with its help. Explores major issues that must pass before an expert, determined by the legal entity of a given kind of 
research. 

Keywords: expertise, competence, psychological examination, physiological affect on juvenile crime. 
 
6 �������# ������ ����� $�����-

�������� ������	�	�� ������, �� �������-
���&���������	
 @�������	 
��
��
 ������ 
��
 ��������� ���������� ����������	 �����-
������ ��#�����, ��������� ����������� � 

�������� �	������ � ���	����# ������ ��-
�	�	$, ���� � �	 ������ ���������� ���	, 
����&������� ��
 ������
 ���& ������	$��& 
�������� ���&������������ ��	��
��. ������ 
	��� �����, �� �������� ����������	$��� 
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�������� � �������-���&����������# @�����-
��� � �������# ������ ���� ����������� ��-
������� �����	�� � ��	���� �� ���������
 � 
�	�	�� �������� ���	, ����	 �������� @������ 
��&����� �	 ������� ����# �����������, 
��������� �	����	� �� ����� ���&�������-
����, �� � ������ ��	����� �������. ��������-
��# ������� �	����
 ����������# � �������# 
��	���� ����� ��	��������� �	�������
 ��-
�������	��
 ����& ��	���# �	����& ��	��# 
��� ������������ ��	������
.  

�������-���&���������	
 @�������	 ���-
� ���	����� ��	����� �������	���. /	� ��-
�����, �. 195 ,�������-��������	������ /�-
����	 '����#���# *����	��� ��������� ���
-
��� �	��	����
 �������# @��������. 

����	��� �	����, �����	� ����&������ 
�	��	����� �������# @��������, ������	��� 
������ �� @�� ���	��������, 	 � ����	
&, 
�������������& �. 3 �. ����# �. 29 ,�/ '*, 
�������	� ����� ����� &��		#���, � ������ 
��	���	$�
: 

1) �����	��
 �	��	����
 �������# @�����-
���; 

2) �	����
, ��
 � ������ @�����	 ��� 
�	������	��� @��������� ���������
, � ���-
��� �����	 ��� ����������	 ������	
 @�����-
��	; 

3) �������, ���	������� ����� @�����-
��; 

4) �	���	��, ������	��
���� � �	����
-
����� @�����	. 

������	
 @�������	 ����������
 ����-
�	��������� ��������� @�����	�� � ����� 
@�����	�� �� ����	 ���, ���	�	$��& �����	��-
���� ��	��
��. 

������	��� ��	���� � ���	��������� � 
�	��	����� �������# @�������� ��������	���-
��, �����
�����, ��� �	�����	, �����������, 
��� �����	����
 � �	�J
��
� �� ��	�	, �����-
��������� �	��# 198 ,�/ '*, � ��� ���	�-
�
��
 �������, ��������	���# ������	���� � 
���	��, ������ ���	������� � ���	�������-
��. 

������	
 @�������	 � �������� ����-
�������, �	 ����$������ ����	��, ��
�� �����-
��������& �.�. 2, 4 � 5 �. 196 ,�/ '*, 	 	��� 
� �������� �������
 ����������
 � �& ����	-
��
 ��� ����	��
 �& �	�����& �����	�����#, 
������ �	$�
 ��	�	����� ���	�� � �������-
��� ����. ������	
 @�������	 ���� ��� �	-
��	���	 � ����������	 �� ����������
 ������-
���� ���	. 

������	
 @�������	 ����������
 ����-
�	��������� ��������� @�����	�� � ����� 

@�����	�� �� ����	 ���, ���	�	$��& �����	��-
���� ��	��
��. 

/��������
 �������-���&����������# 
@�������� �������
� �	��� �	�	�	���& @��-
���� ��������, ��	���� �	����	���& �� ��-
�	��# � ����� ���	�����	 �����	��
�� �	���	 
(,�/ '*, H�/ '* � . �.). 6 �	�����, @�����-
���&���� ���	� ����� � �������, ������ 
��	�	�� ��� ������	���� � ���	��������, � �� 
���	�� ��&���� �	 �	��� ���	������& �����-
���.  

!	��	����� � ����������� �������-
���&����������# @�������� ��
�	�����, ���� 
����&����� ��	�����: 

� ���&������� ��� ���������� ����
��� 
��������	�����, �����
�����, ����	 ������	� 
�������� � ��� ����
����� ��� ���������� 
�	����
����� �	���	� ���� ��	�	 � �	������ 
������� � ��������� ���������������; 

� ���&������� ��� ���������� ����
��� 
�����������, ����	 ������	� �������� � ��� 
���������� ��	������ ���������	� ����
-
�����	, ���$��� ��	����� ��
 ���������� ��-
�	, � �	�	� ���	�	��
; 

� ����	� ��������	�����, �����
�����, 
�����������, ����	 @� ���� ��	����� ��
 ���-
������� ���	, 	 ��������, ��������	$��� ��� 
����	�, ������$ ��� �����	$ ��������. 

������ 	��� �����, �� ������� ���-
&������������ &	�	���	, ������	$��� ��� 
������������ ��	������
, �� ���� ��� �	�-
������ ���� ���������
 ��	��
 �����& ��	�-
��#, ���������	��
 ���& ����� @��������� ��-
������	��
, � �	�����, �������-
���&�	�������# @��������, ��������� ���&�-
	��
 �����	�	 ��������	� ����� �	�����$, 
�	�������� ���	 �	������
 � ������-
���&������# �����. 

%�	��� ��	���� ������������, �� ��-
�����-���&�	������	
 @�������	 ���� �����-
����
 ��� �	�������	��� � �������� �	����	-
������ �	��& �	������& ����������#.  

6 �������& ����	
& ����&����	 ���	-
����	 ������������& �������� ��
 �	�������
 
�	��#-���� ��������# ���	���, ���	 @����� 
���	�� �	������ ������	��
 (����, ��������
-
��� ����	���) �������� ���	��������, ����-
&������� ����
�����	��, ������������	� 
��� ���	������� ������� ��� �������������-
�	� �&, 	 � �������& ����	
& – �	��	��� ��-
����������$ ���� �������$ @��������. ?	-
���, ���	�����	
 ���������$ @�����	 ��� 
����������� @��������, �� �	��� ��	�	���-
�	� �	��� ���	���& �� ��������. 

������� ���������� ���&����������# 
@�������� ���	������ � ����# ������, ���-
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������
�� ���&������ � ����� � �� ������-
��# ��	���, � �����# – ����	����� �������-
���	���� �	��	 @�������� � @�����	 � ���-
�����# �����. 6������� 	��� ���	������� 
���������� @�������� ����������� ������-
���� ����� ��� ���	���. 

��� �	�������� ��	��	����-��	����& 
������ � ���������� �������-���&����������# 
@�������� ������
 � �� �	��� – ��������	-
��� �������� ���&������������ &	�	���	, ���-
�
��&�
 � ��������	����-���&����������� ���-
������
� ������� ��	������ ��	��	����-
��	����& ������, �����$ �& ��������	������ 
�	����
, �����������, ����	�	������ ���-
������
�, @������	����-������# �����.  

Q	���, �	� � ��� �	�������	��� ��������& 
���, � ���������$ �������-���&����������# 
@�������� �� ��	��	����� ���	� �&��� �����-
��� ���&�������� ����
��
 �������& ��	���-
��� �������	. !	������, � ����	
&, ����	 �	�-
��	���	��
 ������ � �����	��� ����#���-
������� ������, ����������# ��	��	����� «� 
	��� ����
���, ����	 �� �� ��� �������� ��-
���	� ��	����� ����& ��#���# ��� ��������� 
���» (�. 177 H/ '*) ���� ����	 ���J�� � ��-
����	� ������������ ��� ���	������ ����	, �� 
��� ����	�, ������	� ��	�������� ��	�	��
 
� ����� ���	�	�, �� @� ���� ��#�������� 
	� 151 H/ '*). 

��@���, ������	
 �� ����	��� ������-
��� ���� �	����������� ����������# ��
-
�������, ����� ����������	� ���	����� 
�����$��& �������� ����� @��������#:  

� �	���� ��������	����-���&����������� 
���������� ����	�	�����# ��
������� (���-
���
�
, �	�
�, �������
, �����	����
, ���-
�	��
) �������
 (�����������)?  

� ���$�
 �� � �������
 �	���-���� ��-
������	����-���&����������� ����������, 
���&������� �����	�� ����������# ��
���-
����, ���������� ����	$��� ��� ���������� 
��	������ ���������	� �����
 (�������) � 
�	�	� � ��& ��	������� ���	�	��
?  

� � ����� ��������	����-���&���-
�������& ����������# ������� �������
, ��� 
���&�������� ����
��
 � ����� ���������
 
��������	���& ��#���# �����
����, 	 	��� 
������#, � �����& �����&����� ������, ��� �� 
�������� ��	������ ��� ���������	�?  

� �����	
 ������� ��������	������ 
�	����
, ���������� �������
 �������
, ��� 
���&������� ����
��� � ����� ������
�
 ��-
���
, ��� �� �� ��	������ �����	� ��� �����-
�	��� � &	�	���?  

� �	��� ������� �	����
 � �������
 
�������
, �	�
�, ����?  

� ���	���� �� �� ��
 ��	�������� ���-
�����������
 ����
����� ���	? 

*��������
 ������� ����� @�������-
���&������, �� � ���� ����	� �� ������ �	���	�, 
�� �������-���&���������	
 @�������	 ���	� 
������� ������ ���&������������ &	�	���	 � ��-
���� ������ �� ���� �� � ��������# ��	������� 
�����������& ���	�	��#, �� � �& ��	����# ����-
��#, �� 
��
��
 ���J������# �������# ���	��� 
�����	��������� �������
 � ���	. 

�������-���&�	������	
 @�������	 �-
�����
 � �������� @�������	�, �	��	�	���� � 
���������� ����� ��� ����������� ������-
��& � ��	��	����& ���. 

B������� �������, �	����	���� ��� ���-
�������� �������-���&����������# @��������: 

1. ,�	�������� ���������� ���&������ 
�������& �����
���&, ��������# � �������-
��& ���������	� ���$��� ��	����� ��
 ���	 
����
�����	 � �	�	� � ��& ��	������� ���	-
�	��
. 

2. ,�	�������� ���������� ���&������ 
�������& ���������& �� ���	� �� ���	�����	-
��� ��	������ �����	� &	�	��� � ��	����� 
������	���& � ���� ��#���# � ��	���	� ��-
���������� ���������. 

3. ,�	�������� ���������� ��	$��& � 
���&������� �	����� ����������������& ��-
���
���& �������$ ����	�	� ��	����� ����& 
��#���# � ����������� ������ ���������� 
��������� ������ ��#���
��. 

4. ,�	�������� �	����
 ��� ������
 � 
�����
����� � ����� ���������
 ��������	�-
��& ��#���# ����
��
 ���������������� 	�-
���	 ��� ���& @������	����& ����
��#, ���-
�����& ���������� �����
� �	 ��� ����	��� � 
��
�������. 

5. ,�	�������� ���������� ����������-
��
 � ���J��	 �	������& ���&������& ����
-
��# ��� ��
������ ��������	����-
���&����������& ����������#, ���	$��& ��-
��������� ��� �	����
$��& ���������� 
����������	����& ������# (� 	��	���, 	����-
������� � ��������������� �	������, � �	��-
� ����	��	 	���	������	���& ����� �	 
����������� � .�.). 

6. ,�	�������� �	����
 ��� ������
 � 
���	 � ������, ����������	���# �����, ���-
&�������� ����
��
, �����	����	�	$���� � �	-
�����#���. 

7. ,�	�������� � �����
����� ��������-
	����-���&����������& ����������#, ������ 
����� ����������	� ���������$ ��������& 
��������	���& ��
��#. 

6 ��	���� ��
������� ������	��
 � ��-
�	 �	������ �	�� ������
��
 ���&���������	
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@�������	 ���������������� 	����	. � ����$ 
����������
 	����	 � �����
����� (�������-
����) �	��	�	��
 �������-���&���������	
 ��� 
���������	
 ������	
 ���&�����-���&�	-
������	
 @�������	.  

��� @������	����� ������ � �������	 ��-

��
$�
 ������������� ���������� ���� � 
���������� �	������
 �������������& ��	���, 
�� ���� ��	�	� 	������ ������������ ����-
����� ����� �������� ���������.  

��
 ������
 ������	, �	&������� �� ���� 
� 	��������� ����
���, ��
��
$: &	�	��� 
	��������# ���	���; ��������	����-
���&����������� ���������� �������; ���&�-
��������������� ����
��� ���	 �	�	���� ����-
�#; ��#���
 ���J��	 � ����� 	����	, ���$-
�	
 ����	������ ��	����, ������, ���� � .�.; 
��������� ���	 ��	�� �� ����� ���������
 �& 
��� ���& ��#���#, ��� ��	���$ �	 ����	 ����-
�	$��&, �������� � ������ ��������$ � ��� 
���������
�. 

'	������� ������ �� ��	����: Q. 26 ��, 
�����
��
 � �	������� �	����
 ����. ;� �	�-
��	��� ���������� ���	 �������, �� ������� Q. 
��������� ����
 ���������. Q. �	���	�	�� ���-
���	�, �� �� ��� �	�� ���	� � �������� ��-
��
���, ����� ���������� ������������ ��, 
���	 ���������.  

6 ���� ��	���	������
 ������ ����# � 
�����
�� � �	�������� ������� ����� �	 ���-
��� �� �������, ��� �	����� ��	�� ����, ��-
��	
 �����	�	�� � ������� �	 ���� �������
. 6 
������ �	�	 &��
#�	 �����	 ��������� ���-
�#, ���
�� � �	���	������, ����	���� ������-
�	���� ������	 � ��	����$. 

�������� ����� �	� Q., �� ������	��	
 
��	��� � �����, �������	�	, ���� ���� ��-
������ ����	�. ����� �& �&��	 ��� �	�	� ��-
���	� ���� � �������	���� � @������, ����-
����� ����&��
 � �����	�. Q. B����	, ��, ���� 
�� �������� �� �����, ��	 ��	�� ��� ����� 
(�����# �	� �	� ���	 ��� ����# ����).  

>�� �� ����	��: «Q� ��� ���	, ��@��� 
 
�� &���, � � ���	$!» ��	��� Q. ��������� �	� 
�� ����. ������	, �� �������	��	
�
 �	��� ��-
��������� �	����$, ��	�	�	 �	���
�	��, 	 �	�� 
�	&��������
 � ���� ��&����� ����� �	����	 
���� ��	� � ����. �	� ����� ��	�	 ��	 ���-
�� ���&�, �� ������� �	������	, �� ��� �-
&� ����� � ������, �	�	� ���� ����#.  

,����� �����, Q. �����	�	 � �������# �� 
�������� (������� ���� � ��������), �����# 
��������� ���� �� ����	 ��J
����, ���� � �	-
��� ����	 ��	����	
 ������. 6���
���	 ����-
�	���#, �	��	�	��. 6������� �	 ��� �����	� 
��	 ��J
����	, �� ���������, ������	�� � ���$ 
����	�, ��� ������	 ��	�	� ���� �����$ ��-
����.  

�����	��� ��J������� �����	�� �����-
���� �������
 (������# ���, @������	����� 
�	������
 ����, ���������	����� ��#���#, 
������# ���	� � �����	$����) � ���	����# 
�	����
 ���	��� � ���������� ���������
-
�� Q. (����������#, �������	���# &	�	���, 
����� ����&��� � �	���	����
 � �����), @��-
���� ������ � ������, �� ������ �� �����-
���� �������
 � ����� ����������
 ������	 
���	�������, ���#������# ����
��$ �����-
����������� 	����	. 

6����� � ��������� ����	�	, &������-
������� ���������� ���&�������� �	����
, 
������	� ������ ��� �	�������	��� ��������-
��#, ����������& 14–15-������ �������	�� 
��
 ��
�����
 ������ �& �����������.  

������� ��
 �	��	����
 �������-
���&����������# @�������� ����� ���� �& 
��	����	��� ��������� ��� ���������� ��	��-
�	������
 (������	�	��� ������ �����# �	-
����, ��������� �������� � ������$ ������ 
��	���	������
 � .�.), ���� ���������	��� 
���	��� �	�������	��
. 

6����� � ���������� ���������# ����-
�	� ��	����� ��#���#, �	��	������& �	 ���	-
�����	���, ������	� � ���������� ����	��, 
����	 ���� ��� � ������	& 15–16 ��, �����	-
���� ��������$��&�
 � ����
�����	& ��-
������ 	�	, � � ����
 �	� � ��	����� �	���� 
�������� �������
 � ��& ���$�
 ������������ 
�����	�����
. ��@��� � ������$ �������-
���&����������# @�������� ������	��
 ��-
���� ������������� ��������
 � ������� ���-
�����. ?�	������� ���� ��J���� @�������� 
�����	$ �������, ���������	$��� ���	����-
�	��� �	� ��#����, � ���������������, ���	��-
��� � ����	����� ��	����� ������� � ��& �� 

����� �����	�����
. 

U�������� �	�������� ���&����������& 
��������, ������	$��& � ����������# � �����-
��# ��	����, ����J
��
� � @������-���&����� 
������������� �����	��
, �� ������ ��	�: 

� ��������	����# �	��� � �	�� �������-
��
 ��������� @��������� ��������	��
;  

� ������������� ������
 �����	�������-
�� �������
 � ��������� �	����	�����	. 

?	��$����� �������-���&����������# @��-
������ ������
��
 � ��������� � �����-
��$���� ��	���	�� � ���������� ����. 

��!"�#$%&'�()*+�, *-�*#+ 
1. '����#��	
 *����	��
. ?	����. ,��-

�����-��������	����# ������ '����#���# *���-
�	��� � 18.12.2001 ` 174-*? (���. � 
31.12.2014) (� ���. � ���., ����. � ���� � 
23.01.2015) [Q���] // ����	��� �	�����	�����	 
'*. – 24.12.2001. – ` 52 (�. I). – �. 4921.  

2. '����#��	
 *����	��
. ?	����. H�	�-
�	����# ��������	����# ������ '����#���# *�-
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���	��� � 14.11.2002 ` 138-*? (���. � 
31.12.2014) [Q���] // �? '*. – 18.11.2002. – 
` 46. – �. 4532.  

3. ��	�����, :.�. >�����	 �	�������	��
 
����������#, ����������& ������	��: ���. … 
�	��. $���. �	�� [Q���] / \.6. 6������	. – 6��-
����	� 2001 �. 
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������5	(. � ����
��� ������ ?	���	 «B� ���	���	��� � '����#���# *����	���» ��	������	 ��&-

�������	
 �����	 ������� ����������	������ ���	���	��
, �� ������	� �
� ��������, ��
�	���& � ���	��-
�	���# �������� �������	 � ������# ��� ������	�� � �	����	��� � 	����	����. 

������-� �����: ��&�������	
 �����	 ������� ���	���	��
, ��	����-���������	����, ����	���-
��� ��������, �	����-��������	������# �����	�, $��������	
 ������	. 

 
ABOUT SOME QUESTION OF REALIZATION OF EDUCATIONAL PROGRAMS  

OF HIGHER PROFESSIONAL EDUCATION 
 

M. V. Zadneprovskaya 
 
Abstract. In conformity with the new Law «On education in Russian Federation», the three-level system of high-

er professional education is established which generates numerous questions related to organization of educational 
process and to the estimation of its results in Master and Postgraduatedegree.  

Keywords: three-level system of higher education, practice-oriented, interactive learning, research seminar, legal 
clinic.  

 
� ����&���� �����#����� ���	���	��
 �	 

���&��������$ ������ �������	�	 ����� ��	��-
������� �������	 �	����	��	 �	� ����#, 
�����# ������� $����������� ���	���	��
. 6 
��
�� � @�� � ������� ��
��
$�
 ����� ���-
�������, ��
�	���� �	� � ���������� ���	 
�����, � �� ����� ������������ ���	���	��
 
�	 ������� � ������#��& ������#���& � ����-
��& ���	���	�����& ����	&, 	� � �� �����# 
�	��# ���	���	�����# �	������, ����&���� � 
����# �	����# �����	������ �	 �����$, �����-
������ ��	��# � ��������# ��������# ���	�-
�. 6���� � �� ������	� �
� �������, ����	�-
��& �������������� �	���� �	�����	�����	 
�� ���	���	���, �����������$ �
�	 ��$����& 
��������. 

B���� �� ��	���& 
��
��
 ������ ���-
������
 ���	���	��
 � �	����	��� � 	����	�-
���, �	��������# � �	����	���# �����& ��-
����#. B ��� ������
 �	���� ���� ������� ��-
������
 ���	���	�����& �����	�� �	����	-
��� � 	����	����, �	���	
 � ����������
 ��-
��#, �	�	�, �����	 ������ ������	�	��
 � �	-
�	����	
 �����	��
�� � ��������� ��	����-
�	������� �	��	� �	����	��� � 	����	���. 

*����	����# �	��� «B� ���	���	��� � 
'����#���# *����	���» ��	�	����	� �����$-
��� ������ ������� ����������	������ ���	��-
�	��
: 1)������ ���	���	��� – �	�	�	���	; 
2) ������ ���	���	��� – �����	���, �	����	-
��	; 3) ������ ���	���	��� – ��������	 �	���� 
�����# ��	�����	���, �����	
 ��� ��������� 
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������� �, �� �	���� �	���	���� 	����	��-
��# [1, 12].  

Q	��� ���	���, ����	 � �	����	��� 
��
-
��
 ���� �� �	����	$��� @	��� ������� 
����������	������ ���	���	��
, 	 ����� 	�	��-
��� �����	���	, �	$��� ���������� ������-
��
 ����� �	������ $����������� ���	���	��
 
��� � �����	����& ��	��# � �	����� � ������-
��# ���	�� ��	�	. Q���	 �	�������	
 ������ 
�	�����
 ������������ �������, �	������-
���� ������� ���	���	��
, �	$���� ��	�� ���-
�����
� �	����
�����$ ���������������-
�	����$ ��
������� � �	����� �����, 	����	-
	, ������	��
, ��������	 � .�. ���������-
��, �	�	�	�����# ������ ������������ � �	-
����# ��������������	����# ��������� � ���-
������� �	���	� �������� ��������	 ����� 
��� ������	��
, �����	�
 ���	 � �
� �����& 
�������& �����������& ��������#. /�	�, 
������ 	��# ���&�� ��������� ������
 � ���-
�� �	����	���# � ����	���#, �	���	$��& 
�	�	�	��	 «������������ $�����». 

������ �����	 � �������# ������ ���-
��&��� ���������� ���������
 ����	 �������
 
�	 ��� (4 ���	 �	�	�	���		 + 2 ���	 �	����	�-
�� ����� 5 �� ��������� �����	���	). �	�� 
�� ���� 	��� ��������� �� 
��
��
 ���	����, 
�����	
 �������� � ��J������ ������	 
$����������� ����	��
, ����
��� ����	�	$-
��� �����	��
 � �	�����	������ � ��	���� 
��� ��	���	��� � ������
& ��������
 ��	������ 
�����	���	. B��	�� ��
� �� ������ @� �����	-
����
 ���������� ����������	��� �����#����� 
$����������� ���	���	��
. 

!� ���� �������� � �	����	��� �� 
��
-
��
 �	��� � ��������$ �����# �����# ������, 
� �	��� ������ ��� ������	��� �	����-
��������	������# ���	��
$��# �	��������# 
�����	���? ; ������ �� � ��������# ��	����-
�	������# �	��� �	����	 ����J
��
��
 ��-
���	��
, �����	����� � ������������ ����-
�	��
�� � �	����	���# ������	���? 6��� 
������ �� 	���� ��� ���, � �������, ����-
��#��� �	����	����� ���� ��	��, �	�������� 
� ��������� � �	�����	������� �� ���	��-
�	��� ��	��� �	��	�	��	� � ������	� ����-
������ ���	���	������ �	��	�� �	�	�	���		 
� �	����	���, ����	$����
 � �����	����&. 
Q	�, ���������� � ��������# ��	�����	����-
��# �	���, ����������� *HOB, 6�B «'��-
��#��	
 	�	����
 �	������� &��
#��	 � ����-
�	�������# ������ ��� ��������� '����#���# 
*����	���», ��	������� �����$��� ������� 
������ �	��������& ������	��#: 	��	������ 
���, ������ ��������
 ����# 6/', �	����� 
@������� �	����#, ����������# � ��	����-

���# �������, �	����� � ��	������ ��	����-
���& ����������# � ��������	��#, ��������-
���	���& � 6/', ��������� ���������
 ��	-
���	�, ��	��������� HB�Q��, � ����. !� �-
��	 �	���� �	��������� ������ �	��������# � 
�	����	���# ������	��#? B���� �	 @� 
������ ������ �	�����	���. 

������ �	���� �������� �������
 � �	-
����	��� 
��
��
 �	����� ������	��� �	��-
������& �����	��. /	� ��	����, � ����, ��	��-
��$��� ������� ��	�� ��������� �	������, 
�������� �� ���	, 	 ��������� ����������	��-
��& ���	���	�����& �����	��, ���������	�-
��& �	 �	�� ��������&�
 �	����& ���� � ���-
������& �	��	�����# �	����& ��������	��# 
�	���� � �	�����	. U� ������
� �����	� 
�	� �	������	���� ������� � ��������� ��	-
��&�
 � �	����	���# � ��������# ����� ���-
�������	����# ��
�������, 	� � ���������� 
����������
 �������� �	������ �����
 ������	-
�	��
 � �	����	���. *HB� 6�B �� �	��	���-
��$ ��������� 40.04.01 ������������
 (��	-
�����	��
 (������) «�	����») �� ��	�	����	-
� ������
 ���������& �	��������& �����	�� 
� �� ����� �& ������	��
, 	 ���� �	�	� ��-
��� �������� �& ��������
. Q	�, �����	��
-
�� � ������� ���	���	�����& �����	�� �	��-
��	��� ������������ �������� ��������� 
�����	������ � ����������	������ ������. 
������ � �	����# (��
�	�����#) �	�� �����	-
������ ����	 ������	 ���� ���	 ���������	 
(*�������
 ��	�	), 	 ����������	������ ����	 – 
����� ����������, �	���	$��� ����	��� 
�������� ������ � ���������� (�	����& 
������) ������& ������. Q	��� ���	���, ��	��-
��� �	�������� ������	��
 �������� ��	�	 �	-
��������# �����	��� �	 �� ������ �	���� 
� �� 	������# ���������, 	 	��� ��������-
��# ��������	 ����	���&. 

��������� ����
������ ���
� �����	 
���������� �	 ��������� �������� ��	�	 �	-
����	���. ���� � ��, �� �� �	�����	����-
���, �� *����	����� �����	�������� ���	��-
�	������ �	��	��� �� ����	���	��
 �, �	-
��� ������ ��� �����	�������� ���	���	��� 
�����	���	 ��� �	�	�	��	, �����	$��& � �	-
����	��� �� �	��	�����$ ��������� �	����	 
$������������. !� ��������
 ������
, �� @� 
������ ��� $���������� ���, �� ��	#��# ���� – 
���	��	����, ���	���	���. Q����������, ��-
���� � �&��������, �����������, �	 �$��� 
���	���	���, �	� ��	�� �����	� � $������-
���$ �	����	��� ��� ������� �������# ��	�� 
����������& @��	�����. ��@��� �	�
�� � ��-
�	��, ���$���� &�����$ ����������	����$ 
���������, � �	����	��� ��	���	$�
 �, ��� 
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��	��
 � ��	�� �	�� �����&�����, ��	����	�-
��, �	���� � �	����# ���������. �� ���, ��
 
�&, �� �� ���� �	����# $���������# �����-
����, ������ ��������	��
 ��������, ���-
��	����� ������� ��	��, ���������	��
 ���-
��� ������� ������	�	��
. !� ���� �� ��	 
������& ��	�	 ��
 ����� �	����� �����
 �����-
��������� � �	��	& ����# �	��������# ���-
��	��� ���� ���� �������� ����� �	��� 
������� ���� � ������� ���������� �	���-
�	��� (�	������, '%!+�H� ��� ��������� 
'*). ��
 ���& ��	����& «����	���#» ���	� 
������& ����� �	����	��� ����	� ��������� 
��������, ����$��� ���������& ������-
���&������&, ��������&, ���	���	������-
����������& � �����& �����# ������	�	���#, 
��������
$��& ��������������	���# ���	-
���	�����# ������� � �	����	���. 

B���� �� �������& ��������� ��������
 
�	��������& �����	�� 
��
��
 �	�	�������� � 
��������� ������� ��������	������# ��
���-
���� � ��	����. !	����-��������	�����	
 
�	��	 � ��	���	 ����	$��&�
 
��
$�
 ��
�	-
������� �	����	�� �������# ���	���	�����# 
�����	��� �	����	��� � �	��	����� �	 ���-
�����	��� ������������& � ����������	��-
��& ���������# � ��������� � �����	��
�� 
*HB� 6�B � BB� ���	. 6 ����������# ������-
��� ���	���	��
 ������� ������� 	�	������-
����� ��	��
, �����	�	����� � ���������	 ��-
����, ��� �� ���� ���	$���� ��	����
. H�	�-
��# ����$ �	����-��������	������# �	��� � 
�	����	��� �	�����
 �������� �����	 �&-
������
� �����	 �	����# ������	���, �����-
��� �����	� �� ���	����, ������� ���	���	-
��� � ���������
 �	����
������� �	������ 
��������	��
, ������� �	����� �	����# ���-
������ � ������	��� ��������	������& ������-
	��. �������	���	$�
 �����$��� @	�� 
���������
 � ������
 �	����-
��������	������# �	���: ��	�����	��� �	��-
��-��������	������# �	���, ���������� �	��-
��-��������	������# �	���, �����������	 
��	�	 ���������
 �	����-��������	������# �	-
���, ���	������ ���	 � �	����-
��������	������# �	���, �������	
 �	��	 
����������# �	���. 

B�������� ����	�� ���	���	��� �	����-
��������	������# �	��� 
��
$�
 �	����-
��������	������� �����	��, 	 	��� ��������	 
� �	��	 ��������# ��	�����	������# �	��� 
�	����	 (�	��������# ������	���). !	����-
��������	������# *����	�, �������	$��#�
 
�	 �����
���# ������ �� ����� ���& ��������, 
��������
 ��
 ������ �	����	���, �	� ��	��-
��, ������������ ��������$��# �	�����-

���# �����	��� � ���� ����$ ���	����� �	-
����	��� � �������# �	����-
��������	������# ��
�������, �	�	� ����� 
�	��	������ � ��������� ������# �	����# 
������� �������	 �� �����������
. 6 �	��	& 
�	����-��������	�������� �����	�	 �������-
�
��
 � �� ����� �������	��� ��� ��������	-
��
, ���������� ��� ��	�	 � �����������& 
������	��. ��
 ������������# ������������ 
��������	����& ������& ��	��� �	����	��� � 
�	��� �����	�	 ���� �������	��
 ������� 
��������	��� � �����	����-��	���� [2, 11]. 6 
� �� ����
 ��������
� ��������������� ��-
�������� � ���� ����������� �	 �������-
��� ��������# ��	�����	������# �	��� �	��-
��	�	 � ������ ����� ����	 �������
 ��� ��-
������	����# �	����# �����������. 6 ��
�� � 
@�� ��	� ������ � ����&������� ����� ��-
���� �	���	������
 «��� �����������» ����-
������
 �	��������# �����	��� � ��������-
��
 ��������# ��	�����	������# �	��� ���-
������� �	����	�	 � �� ����	�, ���� ��� �� 
����	�	$ � ����� ����. 

6 ������
& 	�����# �	������������# �	-
���, ����
����� ���������
 �	�����	�����	 
� ��	���� ��� ���������
 ����	�	� ����� �	 
�$��# ��������&, �����	����&, ���$��& 
������ � ��#����	� �	����
����� � ��-
������	� � ����	����� �	��	��. ;����� ���-
�����$ @�# ���� ����	 ����� �����	��
 
*HB� � ��������$ ������& ��	��� �	����	-
���, ������	��� ��	������� ������# ��J�� 
��	�������& �	�
�#, ����$��� ��������
 
����	�����& ������ �������
, ����& ���-
��� ������	�	��
 � �	��	& ������� �������� 
���������
. 

��	���	 
��
��
 ��
�	������ �	������ 
BB� �	����	���. B�	 �����	��
� ����# ��� 
������& �	�
�#, �������������� ��������-
�	���& �	 ����������	����-��	�������$ ���-
������ ����	$��&�
. B���� �� ����� ��	���� 
��� ��	���	��� �	��������& �����	�� �� �	�-
���� �	��	�����$ ��������� 
��
��
 $����-
������ �����������	���. 6 ��
�� � @�� ����-
�	���� ����&�����# ��
 ��	���	��� �	�����-
���# �����	��� �������� �	���	����-
�&��������� ����������
 ���	 ���$�	� � ���
 
(������ �������� �	�	 �������& �	���	��#, 
������	���������# �	���	����, ���������# 
��������� � �&��������� ���������
�� ��-
�����	 �������& ����������& ������ � @���-
�����$ �����, �����$����& ��	����, ���	-
�����& ���������
�� ��&��	 � ��� ;�����) 
� ��������� ��
 ����������# ��	����# ���-
����	��� ($���������# �������).  
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���������	
 ������	, �����	
 �	��$ 
�������� �������	 � �	����	���, ������
��
 
��� �������� �	�	�	� � �������	�. 6 ������ 
� ������� �	�	�	���		, �	�������# �	 �����-
���	��� ��	�������& ��������������	����& � 
�����	����& �	����� $���	, �	�	�� $������-
���# ������� � �	����	��� �������. ����	�-
��# � �������� �����������	��
 �	���	� 
������ ������ @����������# �	��# �	������ 
��������	��
 � �����# 	����	��� ������� � 
��	�������& ����������#, �������	���& � �	-
��������# ������	���. \��� ����������� 
$���������# ������� �	�	�	���� ���	�, �� ��-
�����, ���� �$��	-�	�	����	, ���������
 � 
�	��	��

 ������� ����������	����# 	�	�	��� 
�����	, � � �	����	��� ��
 ���������	 
�������# ������
 �����#, �����# �	� 	���-
�� � @�������� �	���	��
 �	����# ��
�����-
��$ � ����� � ��# ��	����& ������	��. ��-
@��� ���������	��� �����	� ���������� $��-
�������# �������# �	 �	���& @	�	& ������� 
���	���	��
 �	���� �$�
�. 

!	�	��	���# �	 ������
���# ���� ��� 
���	���	��� ���	���	������� �������	 � �	��-
��	��� ������� � �� ������
� ���	� �	���-
�������& ������� � ��������#. B��	�� ��� 
��#�	� ��������, �� �	�
�� � ������ ������-
�	��, ���	���	��� � �	����	��� ���	�	� �	�-
��� ����������, ������

 ���������	� � �	�-
���	����# ���� ����������	 	�	����������� 
���	���	��
 � �	����# �����, � �	�	
 �	���-
�	�� � �	���� � ����������, ������ ����-
&����� ���� $���	� ��� ����$����
. 

��!"�#$%&'�()*+�, *-�*#+ 

1. '����#��	
 *����	��
. ?	����. *���-
�	����# �	��� «B� B��	���	��� � '����#���# 
*����	���» � 29 ���	��
 2012 ` 273-*? 
[Q���]. 

2. *HB� 6�B �� �	��	�����$ ��������� 
030900 ������������
 (��	�����	��
 (������) 
«�	����») [Q���]: ��. ����	��� >��������	 
���	���	��
 � �	��� '* � 14 ���	��
 2010 �. 
` 1763: [� ��������
�� � 31.05.2011]. 
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�. �. 1������ 
 
������5	(. ��������
 	�	��� ������������ �	�����	�����	, ��������$���� ��	�	��� �����	��# 

$���������# ������. %��� �������� ������	� � ���������� ���	���	��� ��	�	��
 �����	��# $������-
���# ������ �	 �	�� $����������� �	�����	 ������������ ������� ���	���	������� ���������
 � ���-
�� ��������# ������ �	�����	�����	, ��������$���� �	���	���	���$ ����� ����������& �������#. 

������-� �����: $��������	
 ������	, ���	���	���, �	�����, ��	���	
 ������, �����	�	
 $������-
��	
 ������. 

 
EXPERIENCE OF LEGAL CLINIC VOLGOGRAD BRANCH OF THE 
RUSSIAN PRESIDENTIAL ACADEMY OF NATIONAL ECONOMY 

AND PUBLIC ADMINISTRATION 
 

V. A. Usanova 
 
Abstract. The analysis of national legislation regulating the provision of free legal aid. The author investigates 

the results and prospects of the organization providing free legal aid on the basis of the Law Faculty of domestic higher 
educational uchreerate with the provisions of the new legislation regulating the sphere under consideration of public 
relations. 

Keywords: legal clinic, education, quality, legal assistance, legal aid. 
 
����	��� ��#���$��# /�������� '��-

��#���# *����	���, �	���# ��	��	��� '����#-
���# *����	��� ���� ��	�� �	 ��	��������-
�	���$ $���������$ ������, ���	�� �	��	
 
������ �� �����	 ������	 ��
 �����������# 

�	�� �	������
 �	��# ��	��. 6 ���
& ���	��-
�	��� ��������� � �	���������� $����������� 
�����������	��
 � ����	$�
 $���������� 
������� � ����� ��	����# ������. B������# 
����$ ��
������� �	���& ���	���	��#, ��#�-
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��$��& �	 �	�� �����& ������& �	������#, 
�-
�
��
 ��	�	��� ��	����# ������ ���	�����-
��� ���
� �	������
, 	 	��� ����������� 
����������	������ ���	 �����	��, �	���-
�	�	�� � �����	���	�� $����������� �����-
�
.  

�	�	 �� ���� �����	 $����������� ���	-
���	��
 � ��������� ���� ��������	� �����-
������� �	������	���. '���������	��� $��-
��������� ���	���	��
 ����	��
 � �������
-
�
�� O��������� �������	.  

/���������� $���������� ���	���	��� – 
@� «�������� $����� �	 ��	���� ���� ��-
�������
 � ��������$». \�� � XIX �. ������	-
�	��� $���������& �	������� � �	���& ��	-
�	& ���	 ���������� � ��������# �	����	 ���-
�� ������� ��	��#, �	����� � �	���� ������-
����� � �����	��
�� �	����	���# � �����-
���� ������& $�����. 6 H���	��� � ��	�	&, � 
��	�������# ������ �������	���& �������$ 
������������$ �������, � �� ����� � '��-
���, �����	 ����
���� ����	��� ����	���	��-
��# 	�	���������# ��������� – ������ ���-
�	�� ��������� �	����� ����������, 	 ��� 
�������	�	���� �������	� � �	����#���, ��-
��� �����	��
 ���������	.  

!	������ ������������� ������	�	���, 
��	
�� �	#� «�����$ ��������» ����� ����-
������� � ��	�������� ���������, ���	����� 
� ���� ������������ ���	���	��
. 6��	$��#-
�
 ������� ��������� >	#�� ���	�����	� $��-
�������$ ������� � /	�	����� ���������� � 
30-� ��. XIX ���	. / ���	����$, ���
 ����	��
 
$���������& ������ 	� � ��	�	�	�� ���� �	-
��$ �	����# ��������� � �������$������# 
'�����. ����	
 ������	 � '����� �����	�� � 
1995 �. � �����	������� �����	�������� ���-
�������. ��#�	� � '����� �������� ����� 100 
$���������& ������, ������	��
 � �����& 
�����	��
 �	 ����������� �	#� 
www.lawclinic.ru.  

U	� �	�������
 ������������ $������-
����� ���	���	��
 ��� ���#���. B� �	������ 
����	��� >��������	 ���	���	��
 '* � 
30.09.1999 �. ` 433 «B ��	����& �������	��
& 
(«��	����& ������	&») ��
 �	������
 �	 �	�� 
�����, ��������
$��& ��������� $������-
���& �	����». ����������� �������, ����	���� 
�	 �	�� $����������� ���	 (�	�����	), ���$ 
���	���� ����������� �	�����
. 

>����� ������	�	��� – ��	����� �����-
�����# �����	��� – ����	$, �� @������-
���� ��������& �����# � �����	����& �	�
�# 
�������	, 	 �, �� ������
 ��	����$���� 
$���� (	�	��� �	�����, ���	������ $������-
���& ���������, �	������	��� ����������	��-

��& ���	��#), ����� ���	����� �	�	��$ 
���� � $���������# �������. /���� ���, � 
����������� �	�
�
� �������� �������
, 	 
����	������ ������� �������
 	��# �����-
�	�	��� �	���	� ���������	� � ��� ������	-
�	��� �����& ���������. Q� ��� ������	 ����	-
� � ������	�	���#-$����� ��	�������� �	-
���	� ������
 �	�
�#. 

����������� �����#���� $���������� ��-
��/�	������ ��� �	������	����� ������	-
��� � ���� ����������$ �	����� ��������	-
���������	�����, ������� � �	�������� ���-
���������-������	�	�������� ���	�	, � ���-
��� ����� ������ �����	�����, ���$��& �	-
����� ������ � ��	��
 (�	����	�, �����	 �	-
��, ������� ���������	, 	�	������ '%!, �	-
��������� $����, �	���	� �����	�������& � 
����.). ������# ������# ������	�	�������� 
���	�	 �	�������� 
��
��
 ������� �	����# 
�	��. /	� ��	����, �	 �	#	& ��	���	$�
 �	-
��	�����
 �	����# �	��� ������	�	���#, ���-
���	$�
 �& ������	��� � �	����& ����	�	&, 
���������
 �	 �	����& ����������
& � ����. 
B��	�� ����������	����-���������	���� ��-
�	���	������ �	��	�� ������ ��������
 ���-
������ $����� ����$ ����������
 ������-
��
 �����	�� ����������	����& �	�����. % 
������	�����, ������	�	��� ������ �	�� 
���� ��������$��# ��	�������# ��� � 
�	���� $���������# �	���. 

'	��	
 � $���������# �������, ������ 
�������	$  �� ����� ����&������ ������-
����	����� �	����, �� � �	���� �����	��
, 
���������
 ��	����& ���� ����� ������ ���-
�	$����
, ��	�������# ��� �	��� � ���	�-
�, �� ����#���� ��������#��� (�	��	
 � 
������� �� ��	����� ���	�, ������ �����	$ 
����	����# �	�� ���������
 � ���������-
�	������ $����������� ��������� – �������-
������, ���	���, 	����	� � �����, @������ 
� �������	���), ������ ����������	����# �-
���������� ����� ��������, ����	��� ���� 
$���	, �	����� ��������& �	���� (�����-
��� ���������& ���, �����	��� ���������-
�	����& ����������#). 

/�����	 ������
� ����	����$ ���� � 	-
��� ���	��� �����	� ���� �	�
� ����#��� ��-
�� � ���������. !� ����� �������� �	������
 
�	��� �� ����� � ���� �����
 ��������# 
������ ����	����# ���� ���	. 6 ������
& �����-
������ �	 ����� ���	���	�����& ����� ��
 ���	 
�	��� �������� 	���������, � ���������� 
�������
 � ������� �	�����
 
���� �����-
������ ������������. Q	��� ���������� 
������� ������ ����� ���	��	$�
 �	 �	��� � 
����������$ ���$ �	��������$ ��	����-
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���$ ��������� �	����	��
�, �� 	��� �	�-
�� ��
 �����	 ���	. !	�����, �	����� �����	-
������&, ��	����-���������	���& �����	�� 
�������
 �	�����
 ��
�	������ �����	���� 
� ������� ��	�	� �����, ���� ��� &�
 ����-
�	� �����	�������$ 	������	��$, �$������ 
���	������	���, ����#�� ����
��� �	 �����-
�	������ ������.  

���������	
 ������	 6������	������ ��-
��	�	 '%!+�H� (�	��� �� ���� 	��� «�����-
����	
 �������	��
») ���	 ����	�	 � 2007 �. 
(��� �� �����	���	��� 6������	����# 	�	����� 
�����	�������# ������ ���� ������������
 � 
'%!+�H�) �� �����	��� ������� $������-
����� �	�����	 4 ����	 ��� ����������� �	�-
���		 $���������& �	��, �����	 ���������# 
\.6. ��� �	����� ��	��	����-��	����& ������-
��� � ��������� ���	�	 $����������� �	����-
�	 �	����		 $���������& �	��, �����	 >.6. 
?	����������# � ���������	 	�	�����. >��-
�	��
 ����������# �����	����# ������ ���	 
�������	�	 ����&�������$ ��	����# ������ 
����	���� ���	�������� ���
� �	������
 6��-
����	�	, 	 	��� ���	���� ������� ��������� 
��� �������	������# $��������� ��������-
�	���# �	���, �	���� ��������	����� �	��-
�� ��� �	��� � �	��������. 6 @� ������ $��-
������	
 ������	 �������	 �	������	��� «?	-
��	 ��	� �������	».  

6 ������ � 
��	�
 2007 �. �� ��
��� 2010 �. 
$��������	
 ������	 �	��	�	 � ������ ��	 �	-
����& ��
 � �����$ �� ��	 �	�	 � ������
& ��-
���������� �	�����	�����
. ,�	���� �	�����-
����� ����������# �������	��� (��������� � 
��	���� ������� 	�	����� � ����� �. 6������	-
�	) ����������	�� ����������$ �������� ��-
������	 ����	$��&�
 � $���������# ������ 
��	��	�, ������
 �	 �, �� ��	��& �������
-
�# �� ����������	��$ �	������
 � ��
�����-
�� $���������# ������� �� ����������� � ��
-
�� � �������� ��������� ���	������	��
. 
�����	���	��� � ��
������� $��������	
 
������	 � @� ������ �� ����	, ������ ��	-
���	�� ��	����$ ������ ����, �� ���	�	��
 
�� ������	� ��	��	������, ����#����, �����-
����, 	�������	������ � ����� �	�����	���-
��	, �	 ����$������ ��������& ���. *���� �	-
��� ������� �������	�	�� �����������	���, 
��������� ������� $���������& ��������� 
(���������, �������#, ������& �	
�����# � ��.), 
���	������ �	���, �����, �	
�����#, �	�J
���-
��� ������	��
 ��	����& ���������, ����	-
����& 	���, ��#���# (�����#���
) ���	��� 
�����	�������# ��	�� � ������� �	�����	�-
����
, 	 	��� �& ���������& ���. 

�����������# ��� ���	���	��� � ����-
��������	��
 ����������# $���������# ���-
����	��� �	 �	�� $����������� �	�����	 ���-
�������	� ���, �� �����$ 2010 �. 	�	�����# 
��� �	��$��� ��&�������# ������� � ,�����-
����� ~���	����# *������ (��%) � ,��-
�������� >	���	 (��%) � ���&����� ��-
���������� � ���	�� �	��� ��	� �������-
��& � ���	�����# ��
������� ��	���&�	��-
�����& ���	���. Q	��� ���	���, � @��� �����-
�	 �	��	 $���������# ������� ��������	 ���-
��	���	��$, 	 �	�	 ������	 �������	 �	��	��� 
«'�����	����# ���� ��	����# ������» (�	��� 
– '~��).  

B�����	
 ���� ��
������� ����	 ��-
��
�	 � �������� ������
 �	 ����$������ 
��	� �������	, �� ������ ���� ����������	� 
���������$ ��������� � ��������	 ����	�� 
���������
 ���������& ���������# � ��	��-
�&�	�������& ���	�	&. U	 ���� ���	 �������	 
� �	�	�	��, �����	������� � � ����� �����-
����� �.%. >��������� �� ����
 �����	��
 �� 
�������� ������	� ��
������� >6�, �����-
������� 7 ����	�
 2011 �. '~�� ��	���	� ���-
��	��� $���������� ������ ���	�, ����	�	�-
��� � ���	�����# ��
������� ��	���&�	��-
�����& ���	��� � ���� ����	$����
 � ��	��-
��# ������ ��	��	�	�. B������# ����� �	��� 
'~�� � ������ 2010–2011 ��. ��� �	��	���� �	 
�	����#��� �	����� � ���������� ��	��	������ 
������	, � ������ ��	��	�� ���$ ������-
���� �������������� ��	����	� � �	��� 
����& ��	� � ����	�������& ��#���# �����	�-
������& � �������	�������& ���	��� � ���	-
���	��#. 

6���� � �� ������ �������	�� ��	��-
�	� ������ ����	$����
 �� ���� �	�����
� 
���. 6 2009 �. ������������ $���������# ���-
���� ���	 �	��	���	 �.$.�., ����� 6.%. ,�	��-
�	. B���������$ ������������	��
 $������-
���# ������� � ���	��
 2010 �. �� ���	��� 2011 �. 
�	�	 ���������� ����������
 � ��
������� 
����������	����& $�����, � �� ����� 	����	-
��, ��@��� � �	��� ��������
���# ��
�����-
�� ���	������ �����	�������� �������� ��-
��	�	���& (���������&) � ���	& �	������& 
���	���#. 6 @� ������ ������� ��������� 
���, ���	����&�
 �	 ������$ � $���������$ 
�������, � ������� ���	��
�� 90–110 ������� � 
��	�	�.  

'���������� ������� ���� �	��$���� 
����	����
 � ������������ '�����	������ 
����	 ��	����# ������ � ,������������� �� 
��	�	� �������	 6������	����# ���	��, %���-
��	���# $����� '����� � ����� ����������-
����� ���	���	��
��. /���� ���, ���� �	�	��-
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�� ��	�����#���� � $���������� �	������� 
6������	������ �����	��������� ���������	, 
������ ������� 	��� ������	�� ��	��� � 
��	�	��� ��	����# ������ �	 �	�� '�����	����-
�� ����	 ��	����# ������.  

 O�	���	�
 ��	���	��� �	����� �����	 �� 
����	��$ � ������������	��$ '�����	������ 
����	 ��	����# ������ �	 �	�� ����	�	 '%!-
+;H� � �. 6������	��, ��	��	�� 6������	����# 
���	�� �������� ��	����$ ������ � �	��� 
����& �	�������& ��� ���	���	���& ��	� � �	-
�����& �������� �	 ������������# ������, 	�	-
����
 �	 ���
����� ��������& 4 �� �������	 
�	����� ��������� ����������� �����	����-
�� «������������
», 	 ������ ���	 ������-
�� �������# �	����������# ��� ��	�������# 
$���������# �	��� ��� �� ����
 ����� � ����, 
�����	
 	��� ���	��� ���$ ������������-
������� � �	����� $���	 �	 ����� ���	. ���-
��� �����, �� ������������ � ,�������-
��� ~���	����# *������ � ,���������� 
>	���	 ����������	�� 	��� ��������$ �	-
���	����-�&��������� ����������
 �	��� 
$���������# ������� 	�	�����: ���� �������-
��� �����$���, �������������	����� ��-
��#���, ����-�����	 � ���� ����&������ ���-
�����	���.  

6 2012 �. ������������ � ,��������	-
�� ��% ���� �����	���� �������� �� ���	��-
�
��� � ����� ����
�����	�, ���	�� ����-
��������	��� $���������# ������� ��������-
����.  

!���&������� �	����
 $���������# ���-
����	��� � ������ ������� �	������� ���-
�������	 � �	��
��� ����
 *����	������ ��-
���	��������� ���	���	������� �	��	�	�� 
������� ����������	������ ���	���	��
 �� �	-
��	�����$ ��������� 030900 $�����������
 
(��	�����	��
 (������) «�	�	�	��» � ��	����-
�	��
 (������) «�	����»), �	���������� ��-
������� � ��, �� �����	
 � �������������	
 
��	���	 ���� ��������
��
 � ��	����& ���-
����	��
& ($���������& ������	&). \��� 
�	���� ������	
 �����	 �������, �	��	���& 
� $���������# �������, ����	�	�� ��� �	 �	�-
��& (4 � 5) ����	&, � � ���
��
 2013 �. � ��
-
������� ���������� ������-�	�	�	��� 2 � 3 
������. «��	���	
 ��������» $�����-
�������	���, �& ��� �����	���	
 ������-
����	���	
 ��������������, ����� �������
 
������
 �	 �& ��	�������# ��
�������$ �� 
������ ���������	 ������� � ������& �����-
�	�	���# ����	�	 	�	�����. 

������ ����� ���	���� � ��������� 
����# ������������	��
 $���������# ������� 
6������	������ ����	�	 '%!+�H�: � �������-

���
 �	����� ����������	����# $���������# 
�	��� � �	��� ���	�������& ����� �	����-
��
 � �������$ ������
 �	 ����$������ ��	� 
�������	 � ����������	��� ���������$ ���-
������ � ����	�� ���������
 ���������& 
���������# � ��	���&�	�������& ���	�	&. 6 
�	��
��� ����
 ������������	
 ���� �������-
�����	��
 $���������# ������� – ���������-
�	����-���������	���� �������� ������� 
$����������� �	�����	. ��@���, ������ 
�����������	��
, �� �����	�� ������
�
 
�	������� ���� �������
�
: ��������
 �����-
��& �	���	��# � ���	& 6������	�	 � ���	��, 
�	������� ����������	����� �������, ������ 
� �����	����
�� $���������& ��������#, 
��	�����#���� � ��	�	��� �����	��# $������-
���# ������ �	������$ ��������������� ���	-
���	��
�� � ���� ����� �	���. 6 �	�����, 
$��������	
 ������	 6������	������ ����	�	 
'%!+�H� 
��
��
 ����
���� ��	������ 
���# ��	�	��
 �����	��# $���������# ������, 
���	�������& %�����	���# $����� '�����. 20 
��
��
 2013–2014 ��. ������ $����������� 
�	�����	 ��	����	�� � ��	�	��� �����	��# 
��	����# ������ � �	��	& �����	�������	����� 
��
 �����	 ��	��	� �� ������	� �	��� �	�-
�����	, ������	 � ����	.  

Q������� � ���	���	��� �	��� $����-
�����# ������� � 6������	����� ����	�� 
'%!+�H� � �	��
��� ����
 �	��$�	$�
 � 
�������
& ��	������ �	��	 ����	�	 ���	, �� 
�� ������
� ������� ��
������� ������� � 
��������� � �����	��
�� �. 2 �. 23 *? «B 
�����	��# $���������# ������ � '����#���# 
*����	���».  

6 ��������� � �	�����, $��������	
 
������	 ����	��
 � �	����� $����������� ��-
�	, ���� 	��� ��	�� ������	����� ���	���	-
�����# ���	���	��� ������� ����������	����-
�� ���	���	��
 �� ����������, ��� ��������-
�� ����	�������
 ���	���	�����# ���	���	��� 
������� ����������	������ ���	���	��
. 6��-
����	����# ����	� '%!+�H� �� ���	�� �	��-
��
����� ����	�	� ������ $���������� ���	 � 
��������� ����	�������
, 	 � �������# ���	-
���	��� ������� � ����	��� $���������# ���-
���� � ��������� � *����	����� �	����� � 
21 ��
��
 2011 �. ` 324-*? «B �����	��# $��-
�������# ������ � '����#���# *����	���» � 
����	��� >��������	 ���	���	��
 � �	��� '* 
� 28 ��
��
 2012 �. ` 994 «B� ���������� 
���
��	 ����	��
 ���	���	������� �������-
��
�� ������� ����������	������ ���	���	��
 
$���������& ������ � ���
��	 �& ��
������� 
� �	��	& �������	�������# ������ ��	�	��
 
�����	��# $���������# ������» � �	��
��� 
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����
 �� ����
�. Q�� �� ����� �������$ 
������� �����& ������& ����	����& �����, 
�	������, '����#���# 	�	����� ��	������
, 
>��������# �����	�������# $���������# 	�	-
����� ��. B.\. /�	���	, '����#���# ��	����# 
	�	����� ��� >��$�� '*, ����	 $���������� 
������	� ����	��
 ����# ��	����# �	��, ��-
�	���	�����	
 ������	 � �	���	����-
�&������	
 ����������� �	���. /	� ��������, 
� $���������# ������� 6������	������ ����	�	 
'%!+�H� �� �	��
���� ������� �	������� 
��
������� �� ����� �������-
�������	���, �� � ������	�	���# 	�	�����, 
������ ����#���$ � ���������$ ��	����-
���� �����	����	���# �� �	����	� ��	��	� 
��	����# ������	��� � ���������, ���� ��-
��������# &	�	���.  

B��	�� � ���
��
 2014 �. $��������	
 
������	 ������	 � �	����� �	����	����# 
������# ���������� � ������� $����� (�	�	-
�	����) � �������-�����	����� «��	�� �	-
����	����# �����	�����». 6 ��
�� � @�� ����-
����� �	����� $���������# ������� ����� 
�������� – ���� � ���
� �	�. '���� �	���: 
���������, ����� ����������
. 6���� � �� ��-
������� �	��	�����	���# � ���	���	���# �	-
������ � �������� ������	�	��
 ���������� � 
����������	���� �� ����������� (100 	�����-
��& �	��� � ���, � ����� ���, �� ��������� 
�	����& �	��� �������-�������	��� � ��-
�����-�	����� ���	��
� �������� 100 �	��� 
� ���
�). 

Q	��� ���	���, �����	 	�����������	-
��
 ������������	��
 $���������# ������� 
����� ���	���	������& ��������#. 6�-
�����&, ���������� $���������# ������� � 
���	���	������# ������� ����	�	 �	� �	���	-
���� � �	��	& $����������� �	�����	. 6�-
����&, �������� ���& �	��& ������: ������-
�����-�������	�, ���	��-������.  

��� @�� � ������� ����������
-
�������	�	 ������ �&����: 

� ���	���	��
 �	��� $���������# ���-
����; 

� ����������� ������� � �	��� � $��-
�������# �������; 

� ���	���	��
 ����������	��
 ��	��	� � 
�	��� $���������# �������; 

� ��	�����#���� � ������������, ��	-
���	������ ���	���	��
��, ��	���&�	�����-
���� ���	�	�� ��
 ����������
 ���������
 
$���������# ������� �� �	�	� � ������#; 

� ��������	 �������-�������	��� �� 
��	����� � ���&����������� ������	� ������
 
� �����	�� $���������# �������; 

� �������	 ������������& �����	�� 
������� ��������� ��
 ������� $���������# 
�������; 

� ��������� ��� ������$����	��� � 
�����������	��� �����	��-�������	�	�� 
������� $���������# �������; 

� ��������	 � ���������� ������� � 
��
������� $���������# ������� ���������� 
6* '%!+�H�, ����������� ���	���	��
� � 
��	���&�	�������� ���	�	�; 

� ���������� ���������& � ��	�������& 
�	�
�# (��������) �� ����� $���������# ���-
����; 

� ����������� ����������� �	��� $��-
�������# �������. 

6 ������� ���	��	-������	 ������ 
�&����: 

� ���	������ �	����	��� � ������� ��-
���	����� �����	��-�������	�	��; 

� �	���	����-�&�������� ����������� 
�	��� �������-�������	��� (���	�	, ���-
�&���	, �	��	��	 �	������#, �����$���, ��-
���, ������, �	��	���-������������� ����
��� 
��������
 � ��.); 

� ����� ��������& �������; 
� �����	������	
 �	���� ������� �	 

�����; 
� ��	��� � ������	������& ����	��
& � 

��
������� �/; 
� ��������� ��� ������$����	��� � 

�����������	��� �����	��-�������	�	�� 
������� �/; 

� ������������� ������ ������� ��� 
��������� �������& �	���	��#; 

� ��	��� � ���	���	��� ����������& ��-
�����
�# �� ��	������ ����������$ ��	��	� 
6������	�	 � 6������	����# ���	��. 

O���������, ���	��-������ ������ ��-
�������	� ������������ �����	��
�. !	-
������: 

� �	����� ������� $����������� ���	��-
�	��
 (�	�	�	���	, �����	���); 

� �������� �� �	����# ����� �	 $������-
���� �	������ (4–6 �����); 

� ������	�	���, ����	$����
 � 	����	�-
���; 

� �������� � �	����	���; 
� �	����� ��	���� �� ��	�	��$ $������-

���# ������. 
6���� @	��� �	����
 $���������# 

������� ������ �	� ������� ���������� 
«���������	
 ������	» �� �	��	 �	����	�-
�	 � ���������� ���������� ��������	. �����-
�� � ���� �	����� ��������
: 
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- ����������� �����	����� 	�������& 
�	�
�# � ��	�������� ������ �������
 ����-
�	���# ������	���; 

- ������ � �	��	& �	���# ���������� 
���$ ����$�������$ ���������� ������� 
�����
 � �	���� ������$����	��
 � �������-
����	��
 �������, � �� ����� ���� ���	�-
�� � ��	������ �����	��, ��������� �����-
�� ��	����& ���������;  

- �	��	������ �������
 ������& $��-
��� �	 ����&������� ��	�	��
 $���������# 
������ �� ����� �	 ���������# ������, �� � �	 
�������	& �������������� (pro-bono); 

- ����������� ���	 ��	�	��
 $������-
���# ������ �	 �������� �������������� (pro-
bono); 

- ����������	���	
 �����	��
 ������� 
$����� �	 �����	���	��$ $���������# �	��-
�. 

Q����� @	��� �	����
 $���������# 
������� ���� ��� ���	���	��
 � ���������� 
����������& �������
�# ��� ��	��� �����-
�	�	���# �	�����	, �����	������$��&�
 � 
�������& ���	�
&, – �����& �����#, ���-
�	$��& �����	��� �� 	��	����� ��	� ��
 
�	������
 �	 ������
& pro-bono, 	 	��� ���	��-
�	��
 ��������
 �����	�� �������& �	���	-
��# � �	����� ����������& �	��$�	���#. 

6 �	����#��� � ��
�� � ����
���� ���-
��������� ������	�	���# � �	������� ����-
���
�
� � $���������# ������� ����&����� 
���������� �������� ���	����# ���	� ��� 
��������	���& �	���, �& �	��# ������	�	�-
�
�, �������	���� ��
 �����������	��
 ��-
����� ��� ��������� ��������� �����	� 
$���������# �������, 	 	��� ������	�	��
�, 
������
��� ������ ������, ����	$��� ��-
���	�� � ��. �������
�
. 

Q	��� ���	���, � ������	� ��	���	��� 
��	���� �	����
 $���������# ������� � 6��-
����	����� ����	�� '%!+�H� ������ ��� 
��������� �����$��� �������
�
: ��������-
��� ���& �����	����� � $���������� ���	���	-
���� �	 ����
���# ���	���	���# ������, ���-
��� ���� �	&�����
 � ����� ��	�����#���� 
�� �����	��-�������	�	�� � �	���	��, 	 
	��� ������� ���������� «���������	
 ���-
���	» �� �	����	����# � ��
�	�����$. ,��-
������� ��������	 �������, «���&��
��&» 
����� $���������$ �������, 	 	��� �������-
���	��� �	������
 � ���������� ������� ���-
��	��$ $���������$ ������ ������� � ���-
������$ ��������	 ������� $���������# 
�������. ��������� �	���& ����
����� �	-
�� ���������� ��������	 $���������# �	��� 
������� � ����������
-�������	�	, �	���-
����� ����	 ��������, �� ������ ���	�	$�
 
������.  

>��������# ��� �	��� ����������& 
�������������& ������ ��	����# ������ �. 
6������	�	 ���	�	� ����������$ ��	������ � 
��������� �	���# �	���, � ������	� �����# 
�	��$�	��
 ��� ��	����# ��	������ �	����-
��
, ��� �	��������	����� � �	��� ����& ��	� 
� �	�����& ��������. ������ $���������# 
������� ��	���	$ �����	��� $���������� 
�����������	��� ��	��	�, ��������� ����&�-
����& ��������	����& ���������, �	�J
��
$ 
���
��� ��#���#. ������ ����� �����, �� � 
&��� ��	�	��
 $���������# �������	���, ��-
�	�����# �	
�����#, &��		#�� �	���	$�
 
����������	����� �	���� � �����
 �����	, 
�����	��
 ����������	���	
 ����������� 
���������	, �� ���������� ���� ���������-
���������� �	���� ���	 �	 �����#���� ���	��-
�	������ �����.  

  
  



�����
� ���	�� �������������� ������� �������                        �������������  �2 2015 

 

128 

��
��	� ������� ���	��� 
 

TRIBUNE OF YOUNG SCHOLAR 
 

 
 
 

,�/ 340.131.5 
 

��� ��	��
���
�		��� ���� �] � ��
	��

  
� ������ ����
������ ����������� 	���� ���d����� 

(	� ��
���� ����� 
 ����������) 
 

�. �. ����'	� 
 
������5	(. 6 �	�� ���������
 ��������	 �������� /������������ ����� '* ��������
 /��-

������ '����#���# *����	��� ������	������� �������	 � ������������� � '����� /���	 � ���	�����
, 
���	�	��
 ����	��� �	 �
� �	������# �����	������ �	�����	�����	.  

������-� �����: /���, ���	������, /�����������# ��� '*, ���J��� '*, �����	��
, ������	-
�����# �������, �������# ������������# �������. 

 
THE ROLE OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION  

IN THE ADOPTION IN THE RUSSIAN STATE OF NEW ACTORS  
(ON THE EXAMPLE OF CRIMEA AND SEVASTOPOL) 

 
A. �. Kulagin 

 
Abstract. The article studies the procedure for checking compliance with the Constitutional Court of the Russian 

Federation Constitution of the Russian Federation, international treaty of accession to the Russian Crimea and Sevasto-
pol, draws attention to a number of violations of federal law. 

Keywords: Crimea, Sevastopol, the Constitutional Court of the Russian Federation, subjects of the Russian Fed-
eration, Federation, international treaties, judicial constitutional review. 

 
6 ��������� � ������	�	����# ���	���-

�# /�������� '*, ����
�# 12 ���	��
 1993 �. 
�	 ����	������ �����������, '����#��	
 *���-
�	��
 ����
�	 �� 89 ���J���� �����	���. ��-
������� ���
����� ��������� ���J���� ���-
�� ������	���� �	 ��� ��J�������
 �������& 
��������. 6 ��� ����
 �����#���� �	�����	-
������ �������	���	� 	��� � ���������� 
����������
 ����& ���J���� '* � ������	� 
������������
 � '����#���# *����	��� ���-
��	����� �����	���	 ��� ��� �	�� [1]. 

B�� ������������
 ����& ���J���� 
'����
 	��������	�	 � �	�� 2014 �., ��������-
��� � ���� /��� � ���	������. Q�� �	��� � 
���	�� �����#����� �����	���	 ���� ���	���	-
�� ��	 ����& ���J��	 – ���������	 /��� � ��-
��� �����	������ ��	����
 ���	������.  

�. 2 *����	������ �������������� �	-
���	 � 17.12.2001 ` 6-*/? «B ���
��� ����
-
�
 � '����#���$ *����	��$ � ���	���	��
 � �� 

���	�� ������ ���J��	 '����#���# *����	���» 
�������	���	�, �� «����
�� � '����#���$ 
*����	��$ ������ ���J��	 ��������
��
 � 
��������� � /��������# '����#���# *���-
�	���, ������	������� (��������	�������-
��) �������	�� '����#���# *����	���, �	��
-
��� *����	����� ������������� �	�����, 	 
	��� �����	������ �������������� �	��-
�	�� � ����
�� � '����#���$ *����	��$ ����-
�� ���J��	» [1]. */? 	��� ��	������� �����-
��� �����	��
 � ����
�$ � '����#���$ *���-
�	��$ � ���	���	��$ � �� ���	�� ������ ���J-
��	, ������
 ����
�
 � '����#���$ *����	-
��$ ������ ���J��	, 	 	��� ���
��� ����
�
 
� '����#���$ *����	��$ ������ ���J��	. 

6 ��������� � �. 4 �. 7 */? ����� ���-
���	��
 ������	������� �������	 �������� 
'����#���# *����	��� ���	�	��
 � /�����-
������# ��� '����#���# *����	��� � �	������ 
� �������� ��������
 /�������� '����#-
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���# *����	��� �	����� ������	������� ����-
���	. 

��������	 �	��������
 ��� � ������-
��� /�������� '����#���# *����	��� �� 
��������& � ���� ������	�����& ��������� 
'����#���# *����	��� �����������	 ��. X *�-
���	������ �������������� �	���	 � 
21.07.1994 N 1-*/? (���. � 04.06.2014) «B /��-
���������� ���� '����#���# *����	���» [2]. 
6 ��������� �� �	��# 89 */? �	���� � ���-
����� �������������� �� ���������� � ���� 
������	������� �������	 '����#���# *����	-
��� ��������, ����: 

1) ������	���# � �	����� ������	�����# 
������� '����#���# *����	��� ������� ��-
��	��� /�������� '����#���# *����	��� � 
�����	������ �	���� �	����	��� H����	��-
�����# ����# ��� ���������$ ���� ����-
�	����� ���	��� �����	�������# ��	��; 

2) �	
����� ���	� �� ��������# � ���� 
������	�����# ������� '����#���# *����	��� 
�� ������	��� �������$ � ��#���� � �������-
��$ � '����#���# *����	��� ��-�	 ��� �����-
�����
 /�������� '����#���# *����	��� 
[2]. 

Q	��� ���	���, */? ��	�	����	� ���-
������� ��������� �������������� ������
 
�	 ������	������� �������	�� '*. �	��	
 �-
�	 �	�����	�� �������� ��������	��
 �
�	 
�����& [5, 6, 7, 14], ���	�� � ��
�� � ��������-
������ /���	 � ���	�����
 �������	 ����� 
�	����� [4, 8, 9, 12, 13]. 

������ �����, �� �������	 /�����-
������� ����� '* ��������
 /�������� 
'����#���# *����	��� ������	������� ������-
�	 � ����
�� � '����#���$ *����	��$ ������ 
���J��	 ���� ������������ ����������, �-
���	$��� ��� � ����& �����	��# � �	����-
����$ �	������ �� ������	������ �������	�. 
�	���� ���������� ����������� � �� ����� � 
�� �	���, �� ���	����� ��������	 '* � 
/�����������# ��� '* 
��
��
 ��
�	���-
��� @	��� � ��������� ����
�
 ����& ���J-
���� � ���	� '�����. 6 ��� ����
 */? «B 
/������������ ���� '����#���# *����	���» 
	���� �����	��
 ��
 ���	����
 � ��� �� ��	-
�	����	�, �� �&��� � ����������� � */? «B 
���
��� ����
�
 …». 6 ��
�� � @�� �����	�-
�
��
 ����&������ ����� ��������$��� 
��������
 � �	��� � /������������ ���� '*. 

/�����������# ��� '* �	������� �	-
���� ��������	 '* � �������� ����������-
���� �� ���������� � ���� ������	������� 
�������	 ����� '����#���# *����	���# � '��-
�������# /��� � ����
�� � '����#���$ *���-
�	��$ '��������� /��� � ���	���	��� � ���	-

�� '����#���# *����	��� ����& ���J����, ��-
���# ��� ������	� � ����� '����#���# *���-
�	���, '��������� /��� � �����	 ���	�����
 
18 �	�	 2014 �., � 19 �	�	 2014 �. ����� ���	-
�������� ` 6-� «�� ���� � �������� ������-
�������� �� ���������� � ���� ������	���-
���� �������	 ����� '����#���# *����	���# � 
'���������# /��� � ����
�� � '����#���$ 
*����	��$ '��������� /��� � ���	���	��� � 
���	�� '����#���# *����	��� ����& ���J��-
��» [3]. 

%�	��� */? «B /������������ ���� 
'����#���# *����	���» � */? «B ���
��� ���-
�
�
 � '����#���$ *����	��$ � ���	���	��
 � 
�� ���	�� ������ ���J��	 '����#���# *����	-
���» ������
� ����	� �����, �� �	��������� 
/������������ ����� '* �	����	 ��������-
	 '* ���� ����������� � �
��� �	������# 
��	�	���& �����	����& ������������& �	��-
���. 

/	� ����	� %.6. O�������, ��� �������-
�� ����
�
 � ���	� '����� '��������� /��� 
�������� �	� ������� ��	 ����������
 */? 
� 17 ���	��
 2001 �. 6�-�����&, ��������	 
��������	 ����
�
 ������ ���J��	 '��������� 
/��� � ���	���	��
 � ���	�� '����� ���& ��-
��& ���J���� '* – '��������� /��� � �����	 
�����	������ ��	����
 ���	�����
. 6�-����&, 
���	������ ������� �	�� �����	 �����	������ 
��	����
, �� � �. 4 */? � 17 ���	��
 2001 �., 
�������
$��# ������
 ����
�
 ������ ���J��-
	 '*, �� ������������. Q�� �	��� ������-
�����	
 ��	���	 ����	 ��	���� � ��������-
�����# �	�����	������� ����# ���������# 
����
�
 ������ ���J��	 � ���	� '*, ������-
�� ��������� ����
�
 � ���	���	��
 ������ 
���J��	 '* � �	������ ���������� �������
 
������ �	��	 – �����	 �����	������ ��	����
 – 
�	��$ �����	����� �����	���	, �&��
���� 
(�&��
��#) � ���	� '* [4]. 

6 � �� ����
 �������������� ��������	-
��
 ������	$, �� ��
������� �	������
 ��-
�� ����������� ���������# ���	��� � ������ 
���	��	��. !	������, >.�. �	�����, ����	
, 
�� ����
�� � ���	���	��� � ���	�� '* ����& 
���J���� � 2014 �. ���� ��������� ����� ?	-
�����, � ��� ��������� ����, �� ���, ��J���-
����, ��	���	� ��� @��, �� �����	
 ������-
�� ������� ������
, � �����& �	�����	��� 
�������� ��� ������ ������	� �	���� ��
 
��	�� ������
, �	���$ «��������	����$ @��-
����$» (��J�������� ���& ��������) ����� 
���	� ������ ���	��	���# [12, 13]. B� @�� �� 
������ � �	� �������	��� /������������� 
���	 '* 6.�. ?������ [10]. 



�����
� ���	�� �������������� ������� �������                        �������������  �2 2015 

 

130 

/	� ����� ������# �	����# �������� 
����	 �������������� ��	�	 ;?��� ����� 
$���������& �	�� %.!. ^����� �	 �	���	��� 
,������ ����	 ;����	 �	�����	�����	 � 
��	���������� ��	��������
 ��� ��	�������� 
'����#���# *����	���, ����� ���J��� ����
-
� � '����#���$ *����	��$ ����� � ������-
��� � /��������# '* � �. 4 *����	������ 
�������������� �	���	 � 17 ���	��
 2001 �. N 
6-*/? [11]. 

6 ��� �� ���
��
��
 ���� /���������-
���� ���	 '* � ����
�� /���	 � ���	�����
 
� ���	� '�����, � ���� �� �	���-���� �	����-
��
 � ��	�	���# ���������? '	������� �	���# 
������ ����� ��������. 

B�������, �� ������������ �	������
 
�	�����	�����	 ��� �� ����� ���� ���, ��-
������� �	���# �	� �� ����	��
 �� �	����# 
������������$, �� �	��� /������������ 
����� '*. �	���# �	� �� ��� ��� ���������-
���	� /� '*, �� � �	��� ��	����� � ���	-
�������� ` 6-�. 

,�	��������# */? � 17 ���	��
 2001 �. 
N 6-*/? ���
��� ����
�
 � '����#���$ *���-
�	��$ ������ ���J��	 (�. 4 �. 7, �. 1 �. 8) 
�������	�	� � �	����� ���J������# ��� ��-
�	��
$��# ��	��� � ��������$��# �����-
���� /������������� ���	 '����#���# *���-
�	���, 	 ������ – �������� �� � ��
�� � ���	��-
���� ��������	 �� ���������� � ���� �����-
�	������� �������	 � ����
�� � '����#���$ 
*����	��$ ������ ���J��	. 

/	� ����	� B.6. O������, � �	���� ���-
�	� �������# ������������# ������� ���	-
����� «������» � ��������$��# ���
��� 
����
�
 � '����#���$ *����	��$ ������ ���J-
��	 � ������
� �����	����$ ������$ – �	-
�	����� ������������$ �	������� ��� ��� 
��	���	��� � �	��, �	�	$��#�
 ���������& �-
������# � �����	���� �����	�����, �����-
��$��� �	 �&������� � ���	� '����#���# *�-
���	��� [5].  

Q	��� ���	���, /�����������# ��� '*, 
������

 �������������� ������	������� 
�������	 � ����
�� � ���	� '����� /���	 � 
���	�����
, ����� �������� ����������	� 
@� �������, �����	� ��� ������������� � 
���� �����
 �����#����� �	�����	�����	, ��-
������ ������� �	����#��$ ��������� �	�-
���	��� �	����� ������	������� �������	. 

6 ����	��� �����
$ �������� ������-
���� ����������	 �� ���	� � �������� �����-
��������� �� ��������& � ���� ������	���-
��& ��������� '*. Q	�, %.6. �	���� �����
� 
�����$��$ ��������� ����������	 �� ���	� � 

�������������� �� ��������& � ���� ���-
���	�����& ���������: 

1) ���J�� ���	����
; 
2) ���������� ���	����
 � �	������-

��$; 
3) ������� ��������; 
4) ������� ������
 �� ���� � �& ������-

���
; 
5) ������ �	��������
 [7]. 
!	���� � ������	 �	��������
. 6 �	�-

��� ����	� /�����������# ��� '* �� ��
�	� 
�	���������� ������������-��	������ ���-
�	, ��������� �� �������. /�����������# 
��� '* ����� ���	�	� ���$ ��	����$ ������$ 
�� ������� � �&������� � ���	� '* ����& 
���J����. 6 ��������� � ���	��������� /� 
'* � 19 �	�	 2014 �. �������� �	��������
 
/������������� ���	 '����#���# *����	��� 
�� �	��
���� ���� 
��
��
 �� ��������# � 
���� ������	�����# ������� ����� '����#���# 
*����	���# � '���������# /��� � ����
�� � 
'����#���$ *����	��$ '��������� /��� � ��-
�	���	��� � ���	�� '����#���# *����	��� ��-
��& ���J���� � ����� [3]. 

���J���� ���	����
 
��
��
 �������� 
'*. ��������� ���� �������, � ��������-
��� ��	������ �������������� ���������-
�����	 �����	� �	
�����, ��, �� �����$ 
B.6. O������	, ������������ �� ������� 
�������	 ���
�	������� � �	�����	��
 ��-
��� [5]. 

/�����������# ��� '* ��� �	������-
��� �	����	 ��������	 '* ����� � ��	���-
�����# ��������� ����
�
 ������
. *	����-
��� ������� ���� ����
� � ��	�	#��� ����� – 
�	 ���� ����. 18 �	�	 2014 �. �������� '* ���� 
�	���� � /�����������# ��� '*, 	 19 �	�	 
��� ���� �������� ���	��������. ��������� 
����
��& ����� �� �	����� �� �������, � ��-
���� @������� ����� /������������� ���	 
'����#���# *����	��� �� ���	�	���� � �	�-
������� �����	������� �	���	�� ��� �����-
����
 ����	��#. !� �������� �� ���� �	����-
��� �	���	�� ���	 � ��	����� ��������-
������ ������	������� �������	 � ���� ��-
����# ����? /�����������# ��� '* � �	��� 
���	�������� ��	�	�, �� ����� ���	 �	�����	 
��������	 �	��������
 ���	 ��� �������� >�-
����	������� �������	 � �� �� «��
�	� �	�-
������ ���� �� �������, �� ������	
 � �	�-
��� ����	� � ����� ��������� �	��
���� ���	, 
� ��������	� �����	��������� �������
 ���	-
����
 �����# /������������� ���	 � �����-
����
 ����	��# �� ����». 

B��	�� �. 47.1 */? «B /������������ 
���� '����#���# *����	���», ��	�	����	
 ��-
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���	��
 ��
 �	�������
 ��� ��� ���������
 
����	��
, 	���� �����	��
 � �������� �	�-
�������
 ������	������� �������	 �� �	����-
�
�. 

;����� �����	��
� ��������	��� �����-
��� �������� �������	. � ����# ������, /��-
���������# ��� '* ������������
 ������ 
��������
��, ��	���������� �	�
�� 86 � 90 
*/?. �	���� ����� ��	�	����	$, �� ��� 
��
�	� �������� �������: 

- �� �����; 
- �� ���
��� ������	��
, �	��$����
, ���-

�
�
, ���������	��
 ��� �������
 � ��#����; 
- �� ������	��$ ����. 
��� ������ ��&��� �� �����	��# ���-

���������& ����, 	 ������	�����# ������� 
������ ��������	��
 �	 ������ ��������
 
/�������� '*, ����$����
 ��	� � ������ ��-
�����	 � ��	��	���	, 	 	��� ��������
 ��-
��� �������	� �����	������ ����#��	 '*. 

��� ������ ��������	� ������	�����# 
������� � ���� �����
 ��	���������� /����-
����# '����#���# *����	��� �	�������
 ����-
�	�������# ��	�� �	 �	�����	�����$, �����-
�������$ � �������$, � ���� �����
 ��	���-
������� /��������# '����#���# *����	��� 
�	���	������
 ���������� ����� �����	����-
�� ���	�	�� �����	�������# ��	��, � ���� 
�����
 �	���	������
 �������� ������
 � ���-
������# ����� ���	�	�� �����	�������# ��	�� 
'����#���# *����	��� � ���	�	�� �����	�����-
��# ��	�� ���J���� '����#���# *����	���, ��-
	���������� /��������# '����#���# *����	-
���, *����	����� � ����� �������	�� � �	�-
��	������� �������� ������
 � ���������# [3]. 

^� �	�	��
 ���������# �������� ����-
��
 /������������� ���	 '*, �	� ��� ���-
�	����, ������� /� '* 
��
��
 ���J������� 
@������� � ��������� ����
�
 /���	 � ���	-
�����
 � ���	� '����#���# *����	���. 

Q	��� ���	���, ������
 �	 �
� �	����-
��# �������� �	��������
 � /������������ 
���� '* ������	������� �������	 �� ������� � 
������������� � '* /���	 � ���	�����
, ���-
��� �����	� �& ���������� � ���� �������-
�� ���	. 6 � �� ����
 ����&����� ������� � 
��������� ��#���$��� �	�����	������ � 
���
& �����	��
 � �	����#��� 	��& ���	��#.  
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�. �. ������ 
 
������5	(. 6 �	�� � ����$ �������
 ��#���$��& �������� ����������
 ���������
 ��
�	����� 

������	���� �������� 	�	��� @�& ��������, �	�����	����� �	���������& � *����	����� �	���� � 
24.11.1996 �. ` 132-*? «B� �����	& �������# ��
������� � '����#���# *����	���». 6 �	�����, 	����� 
���	�	�������	�� � �	�� ��	��� &	�	�������� 	��� ��	����� ���������
�, �	� ������� ��	&��	��
 
��	��	����# ����������� ������	��	, ������� �	�������# �	�	���, 	 	��� �������	������# ����. 
������ ������������& �������� ���������
 ������	���� ����& ��
�	����� 	����� � �	����� ����# �� 
������������& �	�	��# ���������
 ���	��, ��������
$���� ����������	������$ ��
������� � ����� 
�����	, ���������� ���������	� ��	����$ ���������$ �������	 ���	 @�����. � @�# ����$ 	����� �	�	 
&	�	�������	 �������& �����	��� �������	 ���	 @�����, 	 	��� �������	�	 ����������� ��� ���������	-
��
 ��� ��	�����#���� ������	��	 � ����������	��, ���	���	��
�� �� ��	�	��$ ���������& ����� � ���-
���� ���	��, ������ �����& �&��
 � ��������. 

������-� �����: ������	����	
 ��
�������, ���	������ �����������, ������� ����������
 �����-
����
 ��
�	�����	, ������� ���	 @�����, �����	�� �������	 ���	 @�����. 

 
THE CONTRACT OF ESCROW ACCOUNTS AS ACCESSORY WAY  
TO ENSURE FULFILLMENT OF TOUR OPERATOR OBLIGATIONS 

 
A. V. Gur'yev 

 
Abstract. In this article in order to study the existing methods to enforce the obligations tour operator analyzed 

legally ways enshrined in the Federal Law of 11.24.1996, ` 132-FZ "On the basis of tourist activity in the Russian 
Federation" to ensure fulfillment of the obligations. In particular, the author analyzed and given a brief description of 
such legal structures as a contract of insurance of civil liability of the tour operator, contracts, bank guarantees and 
compensation fund. In addition to these ways of fulfilling their commitments tour operator by the author as one of the 
additional security of persons carrying on business in the tourism sector, it is proposed to use the legal structure of the 
contract escrow account. To this end, the author of the characteristic of the main features of the contract escrow ac-
count, as well as the acceptability of its use is justified in the interaction of the tour operator with carriers and organiza-
tions to provide hotel services, and other persons whose services are included in the tourism product. 

Keywords: tour operator activity, financial security, ways to enforce the obligations, contract escrow account, 
escrow account agreement symptoms. 

 
Q������	
 ��
������� 
��
��
 ����� 

�� �	������ ������& ��J���� �	�����	������� 
���������	��
 ����� ���������� ��������� 
���������	��
, ��������	��
 � ��	���	��� 
��������� ������	, 	 	��� ���& ������	$-
��& � ��
�� � ���� &��
#������& �������# 
[5, �. 21]. 

'	��	����# � ��	���	���# ����������& 
�������� �	���	$�
 ��	���� � ������	�-
��. 6 ��������� �� �. 1 *����	������ �	���	 
� 24.11.1996 �. ` 132-*? «B� �����	& ����-
���# ��
������� � '����#���# *����	���» [1] 
������	����	
 ��
������� – @� ��
������� 

�� ��������	��$, ����������$ � ��	���	��� 
��������� ������	 (�	��	���	 �������& 
�	������, ���	���	��
 ����	��, ����������� 
���
��	 �������	���	��
 �	 ����������# ���-
��� � .�.) [6], ��������
��	
 ����� $������-
���� �����. 

*����	����# �	��� � 24.11.1996 �. ` 132-
*? «B� �����	& �������# ��
������� � '��-
��#���# *����	���» (� ��������
�� � �������-
��
��) ��	�	����	�, �� ��
 �����������
 
&��
#������# ��
������� ������	��� ����-
&����� �	����� �������	 ��	&��	��
 ��	��	�-
���# ����������� �	 ������������ ��� ��-
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�	����	��� ���������� ��
�	����� �� ������-
�� � ��	���	��� ��������� ������	 ���� �	�-
������# �	�	��� ���������
 ��
�	����� �� 
�������� � ��	���	��� ��������� ������	, 6# 
)*6< 4&"�(�) '�4&4*#?#$# #!)*-)()4�5. Q	��� 
���	������ ����������� ������ �	�	�����	� 
�	����� �����, �	��$������� ������� � ��	-
���	��� ��������� ������	, �����$���: ���-
��	 �������& ������ �� �������� �	 ������, 
���	������, �� �� ��	�	���� ������	���� ��� 
������ ���	��, �	 �����& ����	� ������	-
��; ���������� ��	������ �����	, ���������� 
� ������	� �����������
 ��� ���	����	���� 
���������
 ������	���� ��
�	����� �� ��-
������, � �� ����� �	�&���� �	 @�	��	��$. Q�-
���� ���$ ��	�� ���	���
 �	 ����������� 
�����	 � ��	&������ ��� �	�	�� [4]. 

������ �������	 ��	&��	��
 � �������	 
�	�������# �	�	��� *����	����# �	��� � 
24.11.1996 �. ` 132-*? «B� �����	& �������# 
��
������� � '����#���# *����	���» ��	�	�-
���	�, �� ��
 ���	������	��
 �	�&���� �	 
��	�	��� @�������# ������ ����	� ��J���-
����� ������	���� � ����� ��������� �����	 
�������� +#2-)4*&3�#44>, '#49. Q������	-
��, ��������
$��# ��
������� � ����� ��-
������� �����	, �	��� �	� � ������	�� ��� 
$���������� ����, �	��� �� �	��	���� � @�# 
�����, ��� ��������� � ����� ��J�������
 �-
�����	���� � ����� ��������� �����	 ���	��-
�	$ ����� � �������	������# ���� � �	����� 
100 ��
� �����# [1]. 

Q	��� ���	���, ��#���$��� �����#���� 
�	�����	������ � ����� �����	 �������	��-
�	� �����$��� ������� ����������
 �������-
��
 ��
�	����� ������	��	: 

1) ������� ��	&��	��� ��	��	����# �-
���������� ������	��	; 

2) ������� �	�������# �	�	���; 
3) �������	������# ����, ���������	�-

��# ��J��������� ������	���� � ����� ��-
������� �����	. 

B��	��, �	� ���	�	�� �����
 ��	 2014 �., 
��	�	���� ������� ����������
 ���������
 
��
�	����� �� ������ ������ �����	� ���-
���	����, ��J
�����& � ����# ������
�����-
��. �� �������� �	���� � ������	� �	�-
�����	 �
�	 ������& ������	���� ����	�	-
�� ����� �	 ��
� ���������# ��������	. 

�� �����$ 	���	, ����� �� ���# ��&��	 
�� ��������#�
 ���	��� 
��
��
 ����������, 
������ �	�����	����� �	���������&, �������-
�����& �������� ����������
 ���������
 ��
-
�	����� ������	��	. ;��������	��� �����-
�	���� 	�����	����& �������� ����������
 
����& ��
�	����� ������� ������������# 

�	�	���# �������	��� ��������
� �& �����-
������� ���&	 � ���������
 ��������& ���-
���. 

B���� �� 	��& ������������& �������� 
����������
 ���������
 ��
�	����� ���� 
�	� ������� ���	 @�����. 

U����� (� 	���. �scrow) � ������ ������ 
��	�	 ���	�	� ���������	��� �������# ����� 
� ������ ���	 �	 ��
 ������� ���	 � ��, ���� 
��	 ���	 ���	�	 ��� ���� ����� ���������
 
������������� ������
. ������� ����	��, @� 
�������� ���������	��� ��� �	������# ������. 
6 �����	���� �	�����	������ – @� ��&��-
����

 �����	 ����� @�����-	�����, ����	���� 
� �����	����. B��	 �����	 �����	� (������-
���) �������� (������, ��������, ���� ���-
����) ����������	����� @�����-	���� �� ��� 
�������, ����	 ����	
 �����	 ������� ���� 
��
�	�����	 �� ��������� ��������. ��� @��-
��� ������ ������
��
 � �����	���& ��	��-
���
��	& � ������& �����	& ����� 	�������-
�	, ��� �����	& � �����������$, ����		& �� 
�������� ������
�, �����# ����	�� ������-
	�����, ���	� �	����� � ������ [7, �. 59]. 

6 �����#���� ��	�����
��� �� 01 �$�
 
2014 �. ��� @����� �� ������
��
. /��������
 
�������	 ���	 @����� ���	 ������	 *����	��-
��� �	����� � 21.12.2013 N 379-*? «B �����-
��� ��������# � �������� �	�����	������ 
	�� '����#���# *����	���». 

6 �	��
��� ����
 ����������� �����-
��
 �� �	��$����$, ���������$, ���������-
�� � �	�������$ �������	 ���	 @����� ����-
����$�
 ��������
�� �	�# 860.7–860.10 H/ 
'* [2]. 

6 ��������� �� �. 860.7 H/ '* �� ����-
���� ���	 @����� �	�� (@�����-	���) �����	� 
�����	����# ��� @����� ��
 ���	 � ��������	-
��
 �������& ������, ���������& �� � ��	-
�����	 ���	 (�������	), � ���
& �& �����	�� 
������� ���� (��������	��) ��� ������������� 
�����	��#, �������������& ��������� ����� 
�	����, ��������� � ��������	���. 

��	����� �����	���� �����
 ���	 @��-
��� 
��
��
 �	��$����� �������	 ��������� 
���������	��
. 

6���	��	������ �	��	 �	� @�����-	���	 
�� ���� ����	��
 �� �������& ������, �	&�-
�
��&�
 �	 ���� @�����, ���� ���� �� �����-
������� ���������. 

�. 860.8 H/ '* ��	�	����	�, �� ���� 
���� �� ������������ ���������, �� �������, 
�� ��������	� �� ���	�� �	����
�	��
 �����-
���� ������	��, �	&��
�����
 �	 ���� @��-
���. \��� ���� �� ������������ ���������, �	-
�������� �	 ��� @����� ���& �������& ������ 
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�������	, ������ �����������# �����, ��	-
�	���# � �������� ��������� ���������	��
 ��-
�����& ������, �� ������	��
. ��� ��������-
����� �����	��#, �������������& ��������� 
��������� ���������	��
 �������& ������, 
�	�� � ��	��������# 	��� ��������� ����, 	 
��� ��� ������� – � ������ ���
� ���# ��
-
�	� ���	� ��������	�� ���������	���$ ����� 
��� ���������� �� �	 ��	�	���# �� ���. 

�. 860.10 H/ '* ����
���	 �����	��
� 
��
 �	����
 ���	 @�����, ����� �����&: ���-
����� ����	 ��#���
 �������	; �����	����� �� 
���� �����	��
� �������	 ��������� ��������-
�	��
 �������& ������; �� ���� �����	��
�, 
�������������� ���������. 

/ �������
� ����� � ��
�� � �������, 
��������	���� � �	������ ���	 @����� ���-
���
$�
 ����� ��������
 � �	�������� ����, 
���� ���� �� ������������ �	�
�� 860.7–
860.10 H/ '* ��� �� ����	� �� ������	 �-
������# �����. 

\��� ���� �� ������������ ����	������ 
�������	 � ��������	�	, ��� �	�������� ��-
�����	 ���	 @����� ��	�� �������& ������ 
��������
��
 ��� ���	��
 �������� ���� ��� 
������������� �����	��# ��
 �����	�� �����-
��& ������ ��������	�� ��������
��
 ��� ��-
�	��
 ��������	��. 

�����������, ����� ������� �����$-
��� �����	�� �������	 ���	 @�����. 

1) ������� ��	����#. U�����-	��� ����-
�	� ��� @����� ����� ����� ������	�����
 
��������� �������& ������. 

2) ������� ���������#. ?	 ������ � ��-
����� ���	 @����� ������� ����	���	� @��-
���-	���� ����	��	������, �	���� ������� ��-
	�	����	��
 ���������. 

3) ������� ������#. ��� @����� �	����	-
��
 �� �������� ����	 ���� ��� ��������-
��� �������, ������ ��	���	��
 � ��������. 

4) ������� 	���������# (������������# 
� ��������� ��������, �	��$������� ����� ��-
������� � ��������	���).  

5) ������� ���� ����$������� ������# 
&	�	���. ��� @����� �����	��
 ��
 �	���-
�	���� ���������
 ��
�	����� ����� �� ��-
������� ��������. ;��������	��� ���	 @����� � 
���
&, �� ��	�	���& � ��������, �� ������	��
. 

6 �	��
��� ����
 ��	���	
 ���������
 
�������	 ���	 @����� �� �������	 �������� 
���������
 � &��
#������# ��
������� ���-
���	��	. 

�� �����$ 	���	, ���������	��� ��	�	�-
��# ��	����# ���������� ������ ��������� 
��� ��	�����#���� ������	��	 � ���������-
�	��, ���	���	��
�� �� ��	�	��$ ���������& 
����� � ������� ���	��, ������ �����& �&��
 
� ��������. ;��������	��� �������	 ���	 @�-
���� ������ ��	�	� ���
��� �	 �	����	��� ��-
�������� ����& ��
�	����� ���	��, �������-
�
$���� &��
#������$ ��
������� � ����� 
�����	, �� � �������� ���� 
��
��
 ����# �� 
�	�	��# ������	�����
 �	���������� �����-
���	 ��������$. 
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�����������		�� 
 ����	�� 	����
�� � ����

:  

������� �
����	��� ���
��� 
 ��������
�� ����
�
� 
 

%. �. /(95��� 
 
������5	(. �	�
 ����
���	 �	��������$ ����# �� 	��	����& ������� ������������ �����#���-

�� ��	��		 – �	�	��������� ������������	��
 � �����	��������� � «�	�����» ��	��		. ���	�	�� ��-
���	�� � ����������	 ����& ����� ��	��	����# ��	����, �	��	�� ������
 �	���# ��������. 

������-� �����: �����	�������#, �	���#, ��������, ��	��	. 
 

PUBLIC AND PRIVATE NOTARIES IN RUSSIA:  
THE PROBLEM OF SYSTEM DUALISM AND PROSPECTS 

 
I. A. Lyamtseva 

 
Abstract. The article discusses one of topical problems of modern Russian notary system � concurrent opera-

tion of state and private notaries. Showing the advantages and disadvantages of both types of notarial practice, solu-
tions to this problem. 

Keywords: public, private, problems, notary. 
 
!	 ������
���# ���� ��	��	 – ������� 

�����������$��# �����, �����# ����� 
�	���# ���	� � �	����� ��	������ �����	���	 
� ������	. 6 ����
�& � 1993 �. «B����	& �	-
�����	�����	 '����#���# *����	��� � ��	-
��	�» [1] �	���# ����� � �	��# ��	�� 
�������� ��� ���	���	������� ����� – ����-
�	�������$ � �	���$ – � ��� ������ �����	-
���� ���
 ������������ �����������.  

Q	�, �� �����$ %.H. B��#����#, �����-
���	��� � ����������# '����� �	�	������� 
���& ����� ��	��		 – �����	��������� � 
����$������� �� ��������� �����������-
�� � ��	�	& �	������� ��	��		 ������ 
«��������# ��	����», .�. �����&��� �����-
��� ��	��	����# ��
������� � �	���# ����-
������	������# [3, �. 22]. �������� ������-
��� � �	�� ��	������ ��������	��
 ����-
�	��������� ��	��		 ������	� �
� ���	��-
��& ���������#, ���	� O.6. �	����: �����-
������������� �����	��������� ��	��		 � 
������
� ������������ ��	��	������ �����	 � 
����	, ���	��������	����� ��	������ ����-
�	�������& ��	��	����& ����� � ������	-
	& ����# �	���, ����������� ������	 �� 
�����������# ����������� �����	�����-
��& ��	������, ����&������� ����������-
���� �$������� ���	������	��
 �����	��-
������� ��	��		 [5, �. 16]. 

���	�	��, �� ������ �	��� �	����� 
��	��		 ����	� ����� ��
 @���������� 
�����������
 ���������#, ��������� �� �	��-
�� � ������	�� ����# ��
������� (������� 

�	�����	������	��
) � ����, � �� �����, � 
�����������$ ����������� �	 ���	���-
�����$ �	���. 6 	��# ������ �����# ���-
��� ��	����	 ����
��� � ����������� ���-
�����, 	� �	� ����� ��� ������# ���������-
�	����# ��������� ��	���� ���� �� ����� 
����������� ���� ���	������ �������, �� � 
��	���	� ��	���������	���� ������. ^	���-
��	����$��# (��������#) ��	���� � ����� � 
����� �	��	� �	 ��	�� ������	 � �����	��-
�	, ���������	
 �	������� � �	�������� ��-
��������& �������#, � � � �� ����
 ��� 
��
������� �� �����
 ���	������ �������� 
�	 ����� �����	���	. ������
 ����������	 
�	����� ��	��		 �	�� ��������: �������-
���� �������, ���������� �������� � �����-
��$ � ����$����$ �	�����	�����	, �����-
������ ��������� �������������# �������-
��� ���������� [2, �. 32]. Q	��� ���	���, ��-
������� �	����	 ��������	��
 � ����$����� 
�	������� ��������� ���	��$ �	��������# 
�	�	�� �������� ���& �����: ��	����	, ��	�-
�	� � �����	���	. 

H����	�������# ��	��	 �����������-
� �	� �	�������	
 �$����	�����	
 �����-
�	. 6 	��# ������ ��	����� – @� ��������� 
(	����), ������ �����	$ �	�	����$ ��	� 
��� �	�������� � ������	�� ����# ��
���-
���� � �� ���� �����������# ���������-
�� �	 �	������� ���� ��	�	 ��� �� �������-
�����, � ������ � �	����� ��	��		. �����-
� �����, �� �. 17 B���� �	�����	�����	 
'* � ��	��	� �������	���	�, �� ��	����, 
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�	��	$��# � �����	�������# ��	��	����# 
������, � ����	� ���������
 ��#���#, ����-
�����	��& �	�����	������, ���� �������-
���� � ��	��������� �	����� ���
���. /���� 
����������
 ���J���� ����������� �	 ���-
�������# ���� H/ '* ��	�	����	� 	��� � 
���	��, � ������ ����J
��
$�
 �����	��
 � 
���������� ������ � ������ �����	$ � 
����� �����	���	 � ��� ���J���� ��� �����-
����� ������. Q	��� ���	��� ����	��� �. 
1069 H/ '* 
��
��
 ��������$�	
 �	��	: 
�	��	 '����#���# *����	���, ���J��	 '* ��� 
�������	������ ���	���	��
. B������ ���-
��# ����������� ������	� &	�	��� ���-
����� � �	��� � ������� � ��	��������� 
�������$ ����������	������ �����
 ��	����	. 
;����� @� 
��
��
 �	��# ��	���# ����# ��
 
��	��	���	, �����# ��-�	 ������ ��	����	 
���� ����
� ���, �� ����, 	 �������� ��-
�������� ����� �� �����. ;�	�� ����� ���� 
� �������	�������� ��	��	��. B����� �	��-
���	�����	 � ��	��	� � �. 17 ��	�	����	$ 
��
�	����� ��	����	, �	���	$�����
 �	���# 
��	����#, ��������� �	���	������� �������
 
� ����������� ��	��	����� ��#���� ��� ��-
���������� ��	��	����� ��#����, ��������-
�	��� �	�����	������ '*, �������� �����-
�����# ��������� @��� �����. 

;���� @����������� ���	�������� ��-
	��		 �	������� ��	 
��
��
 � ��	�	& � 
���	��-����	����# ������# ��	�	 ����� �� 
�	�	��� �	�������� ��	��	����-��	����& 
�������#. 6�� ��� ������� ������
$ �	�-
��� ��	�����, ��#���$��� �� �������� �	-
������� ��	��		. ,����	
 �, �� '����
 

��
��
 ������ >�����	������� ��$�	 �	��-
����� ��	��		, �����# ��J����
� 70 ����-

�	��� [4, �. 21], ����&������ �����
 ��	���# 
����&�� � �������# ������.  

�� ��������� �	����, �����	�������� 
��	����� ��������
$ ���$ ��
������� 
���� � �	����������& �	�������& ����	&, ��� 
����&����� ��	���	� ��	���	����$ ������ 
��	��	�	�, ��������	����� � �����# �� 	� 
�����	, �	� � ������& ���	�����	& ��	��. � 
�����# ������, ����&������� �����	 ��-
���	��������� ��	��		 ����	 ����������-
��� ��	���. 6��� ��� ����������� �	����� ��-
���	 ��
� �� � �	���& ��	������ ������-
�� �	��������	����� � ������������ ��	-
��������������# � ��	���	����# ��
�����-
�� � ��	�����& ������
&. '������� @��� 
������	 ���� �������� ��
�	�����# �����-
�������# ����� �������	�������& ��	������ 
�������	���� �	��������� ����	 ��
 ��	�	��
 
��	���������	���# ������. 

��!"�#$%&'�()*+�, *-�*#+ 
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