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Цель освоения дисциплины: 

Формирование компетенции ПК-23 Способность участвовать в мероприятиях по 

организации и проведению финансового контроля в секторе государственного и муниципального 

управления, принимать меры по реализации выявленных отклонений. 

 

План курса: 

№ п/п Наименование темы Содержание темы 

Тема 1 

Понятие государственного и  

муниципального долга. Роль 

государственного долга в 

рыночной экономике 

Долг как экономическая категория. Понятие 

общественной задолженности и частной 

задолженности. Сущность государственного и 

муниципального долга.  

Внутренний и внешний государственный долг. 

Институциональные основы государственного долга. 

Государственный долг как финансовый механизм, 

ускоряющий или замедляющий экономическое 

развитие. 

Негативные и позитивные факторы государственного 

долга. Сбалансированность бюджета. 

Тема 2 

Методы и инструменты 

управления государственным и 

муниципальным долгом 

Институциональная подсистема управления 

государственным долгом. Функции институциональной 

подсистемы и еѐ элементов.  

Правовая подсистема управления государственным 

долгом, еѐ элементы. Основные источники правового 

обеспечения государственного и муниципального 

долга. Законодательные ограничения на рынке 

государственных заимствований. 

Подсистема регулирования параметров долга и займов. 

Виды структур государственного долга. 

Характеристики технологий структурного 

регулирования государственного и муниципального 

долга в мировой практике. 

 



№ п/п Наименование темы Содержание темы 

Тема 3 

Структурные характеристики 

государственного и 

муниципального долга. 

Классификация заимствований 

Бюджетная классификация источников финансирования 

дефицита бюджета. 

Классификация государственных ценных бумаг. 

Рыночные и нерыночные ценные бумаги. 

Государственные ценные бумаги, выпускаемые без 

конкретного обеспечения. Государственные ценные 

бумаги, выпускаемые с обеспечением за счѐт 

конкретного источника дохода. Дисконтные ценные 

бумаги. Процентные ценные бумаги. 

Внешние государственные и муниципальные 

ценные бумаги. Иностранные облигации, 

еврооблигации. 

 

Тема 4 

Доходность и надѐжность 

государственных и 

муниципальных ценных бумаг 

Факторы, влияющие на доходность ценных бумаг. 

Риск- премия. 

Кредитный рейтинг как оценка надежности 

государственных и муниципальных заемщиков. Типы 

кредитных рейтингов. Технологии присвоения и 

пересмотра кредитного рейтинга. 

Доходность и надежность государственных ценных 

бумаг в России. 

 

Тема 5 
Участники рынка 

государственных ценных бумаг 

Эмитенты государственных и муниципальных 

ценных бумаг. 

Федеральное правительство как эмитент внутренних 

государственных ценных бумаг. Федеральное 

правительство как эмитент по внешним 

государственным ценным бумагам. Эмитенты 

субфедеральных государственных заимствований. 

Нормативно-правовое обеспечение их деятельности. 

Эмитенты на уровне местных органов власти. 

Нормативно-правовое обеспечение деятельности 

муниципальных эмитентов. 

Критерии выбора эмитентов. Технологии передачи 

полномочий на выполнение функции эмитента. 

Первичные дилеры и андеррайтеры и их функции. 

Инвесторы на рынке государственных ценных бумаг. 



№ п/п Наименование темы Содержание темы 

Тема 6 
Размещение государственных и 

муниципальных ценных бумаг 

Аукцион как наиболее распространенная форма 

размещения государственных ценных бумаг. 

Конкурентный аукцион. Голландский и английский 

аукцион. Тендер. 

Неконкурентный аукцион. Конкурентная заявка. 

Неконкурентная заявка. 

Цена отсечения. Средневзвешенная цена аукциона. 

Консорциальная форма размещения.  

Внутренняя структура синдиката андеррайтеров.  

Формы размещения на рынках государственных и 

муниципальных ценных бумаг России. 

Специализированные системы размещения, 

ориентированные на население. 

Частное размещение. Размещение среди подписавшихся 

на предложение эмитента. Выкуп агентом государства 

или муниципалитета части выпуска ценных бумаг. 

Доразмещение на вторичном рынке. 

Технологии размещения. 

Дозированное доразмещение. Портфельное 

размещение. 

 

Тема 7 
Определение параметров 

привлечения заемных средств 

Объемы заимствований. Срок обращения. Валюта 

обязательств. 

Технологии обслуживания государственного 

(муниципального) долга. 

Технологии определения параметров эмиссии 

государственных и муниципальных ценных бумаг. 

Долговая ѐмкость бюджета. Доступная долговая 

ѐмкость бюджета. 

Параметры привлечения долговых обязательств, 

определяемые бюджетным кодексом РФ. 

 

Тема 8 

Текущее обслуживание и 

погашение государственного и 

муниципального долга 

Стандарты выплат процентов. 

Экс-дивидендный период. Программы стрипования 

ценных бумаг. 

Формы и технологии погашения государственного и 

муниципального долга. 

Рефинансирование долга. 

 

Тема 9 

 

Реструктуризация государственного и 

муниципального 

долга 

Состояние дефолта по государственным и 

муниципальным обязательствам. Полный и частичный 

дефолт. Кросс-дефолт. Технический дефолт. 

Реструктуризация. План Брэди как пример наиболее 

масштабных реструктуризаций долгов. Брэди-

облигации. 

Секьюретизация. 

Конверсия долга и условия еѐ использования. 

 



№ п/п Наименование темы Содержание темы 

Тема 10 

Особенности долговой политики 

РФ на современном этапе 

 

Этапы развития долговой политики России. Формы 

урегулирования государственного внешнего долга. 

Проблемы развития рынка государственных и 

муниципальных заимствований.  

Политика государственных федеральных и 

региональных заимствований РФ в условиях кризиса и 

в посткризисный период.  

Политика муниципальных заимствований, еѐ проблемы 

и перспективы. 

 

 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 

Код 

компетенции 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа освоения 

компетенции 

Наименование этапа 

освоения компетенции 

ПК-23 

Способность участвовать 

в мероприятиях по 

организации и 

проведению 

финансового контроля в 

секторе 

государственного и 

муниципального 

управления, принимать 

меры по реализации 

выявленных отклонений 

ПК-23.1.3 

Способность применять 

методы финансового 

контроля и анализировать 

полученные результаты 

по итогу контрольных 

мероприятий в сфере 

государственных и 

муниципальных 

заимствований 

 

 

Этап освоения 

компетенции 

Показатель оценивания Критерий 

оценивания 

ПК-23.1.3  

Способность применять 

методы финансового 

контроля и 

анализировать 

Рассчитывает уровень бюджетной 

обеспеченности территории 

Демонстрирует 

владение методами 

оценки бюджетной 

обеспеченности 

территорий. 



полученные результаты 

по итогу контрольных 

мероприятий в сфере 

государственных и 

муниципальных 

заимствований 

 

Формирует план замещения 

коммерческий кредитов бюджетными с 

целью минимизации расходов на 

обслуживание государственного долга. 

Определяет стоимость 

замещения одних 

кредитных ресурсов 

другими.  
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1. Бюджетная система России: учебник / под ред. Г. Б. Поляка. - 3-е изд. изд., перераб. и 

доп. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2011. - 703 с.: ил., табл. - (Золотой фонд российских учебников). 

2. Грицюк, Т.В. Бюджетная система Российской Федерации [Электронный ресурс] : учебно-

методическое пособие / Т.В. Грицюк, В.В. Котилко. — Электрон. дан. — М.: Финансы и 

статистика, 2014. — 504 с. — Режим доступа: http://e.lanbook.com/books/element.php?pl1_id=69135 

— Загл. с экрана. 

3. Финансы: учеб. и практикум для академич. бакалавриата / под ред. Л. А. Чалдаевой. - М.: 

Юрайт, 2015. - 429 с.  

4. Межбюджетные отношения в Российской Федерации [Электронный ресурс]: учебник для 

студентов вузов, обучающихся по направлениям подготовки «Экономика», «Финансы и кредит», 

«Государственное и муниципальное управление»/ А.Е. Суглобов [и др.].— Электрон. текстовые 

данные.— М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2015.— 519 c.— Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/34805.— ЭБС «IPRbooks». 
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