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Цель освоения дисциплины:  
1) Формирование способности применять нормативные правовые акты, 

посредством которых осуществляется правовое регулирование в сфере государственного 
и муниципального управления для эффективной работы в коллективе и совершения 
действий с учетом социальных, этнических, конфессиональных и культурных различий и 
толерантного отношения к ним. 

2) Формирование на основе  целостного комплекса знаний о нормативных 
правовых основах функционирования органов исполнительной власти Российской 
Федерации и ее субъектов, органов местного самоуправления способности вырабатывать 
и принимать решения в точном соответствии с нормативными предписаниями. 
 

План курса: 
 

Тема 1. Правовой подход к государственному и муниципальному управлению 
Актуальность изучения правовых основ государственного и муниципального 

управления в современной России. Управление на основе права. Сущность правового 
подхода к государственному и муниципальному управлению. Правовая деятельность в 
государственных и муниципальных органах. Высокий уровень правосознания 
должностных лиц государственных и муниципальных органов – необходимый элемент 
успешного функционирования этих органов. Управленческая и правовая культура 
государственных и муниципальных служащих. 

Государственное и муниципальное управление с юридической точки зрения. 
Правовая взаимосвязь государственного управления с местным самоуправлением. 
Соотношение терминов «правовые основы государственного и муниципального 
управления», «правовое обеспечение государственного и муниципального управления» и 
«правовое регулирование государственного и муниципального управления». 
Государственные и муниципальные органы как органы публичной власти. 

«Правовое обеспечение государственного и муниципального управления» как 
учебная дисциплина: объект, предмет, цель и задачи. Методологическая и источниковая 
базы учебной дисциплины «Правовое обеспечение государственного и муниципального 
управления». Категориальный аппарат учебной дисциплины «Правовое обеспечение 
государственного и муниципального управления», ее тематический план. 

Процесс государственного и муниципального управления как правовое явление. 
Правовые принципы государственного и муниципального управления. Правовые и 
организационные формы управленческой деятельности государственных и 
муниципальных органов. Правовое закрепление методов управленческой деятельности 
государственных и муниципальных органов. Правовое регулирование управленческих 
технологий, используемых в деятельности государственных и муниципальных органов.  

Правовое оформление государственного и муниципального управления в 
современной России. Роль правового регулирования в обеспечении единства науки и 



практики государственного и муниципального управления, его демократизма, 
рациональности и эффективности. Правовое обеспечение государственного и 
муниципального управления в различных сферах общественной жизни. 

 
Тема 2. Система правового обеспечения государственного и муниципального 

управления 
Механизм (система) правового обеспечения государственного и муниципального 

управления: понятие и основные элементы. Цели системы правового обеспечения 
государственного и муниципального управления, ее главные черты. Правовые средства 
обеспечения государственного и муниципального управления. Процедуры правового 
обеспечения государственного и муниципального управления. 

Правовое обеспечение государственного и муниципального управления – 
предоставление достаточных материальных и процессуальных средств для принятия и 
исполнения нормативных правовых актов, определяющих правовой статус, порядок 
формирования и деятельности, компетенцию и ответственность государственных и 
муниципальных органов как субъектов управления общественными процессами. Единство 
социологического, нормативного и практического аспектов в правовом обеспечении 
государственного и муниципального управления. Инновационная направленность и 
комплексный характер правового обеспечения государственного и муниципального 
управления. 

Многогранность предмета правового обеспечения государственного и 
муниципального управления, его соответствие запросам и сложности общества, 
реальному состоянию отношений между органами государственной власти и органами 
местного самоуправления, иными государственными и муниципальными органами, 
общественными структурами и гражданами по поводу формирования, регулирования и 
практической правореализации управляющих воздействий. Использование различных 
методов правового обеспечения государственного и муниципального управления. 
Многообразие субъектов (источников) правового обеспечения государственного и 
муниципального управления. Правовые нормы, их реализация и действие в 
государственном и муниципальном управлении. Роль разных ветвей государственной 
власти в правовом обеспечении государственного и муниципального управления.  

Требования к системе правового обеспечения: обоснованность, законность, 
системность, форма. Обеспечение единства принципов и методики (процедур) правового 
обеспечения государственного и муниципального управления. Правовое обеспечение и 
юридический контроль за регулированием государственного и муниципального 
управления. Государственно-управленческие и муниципально-управленческие решения, 
правовые формы их закрепления. Правовые требования к решениям государственных и 
муниципальных органов. Процесс и порядок принятия решений государственными и 
муниципальными органами. 

Система нормативных правовых актов, регулирующих вопросы государственного и 
муниципального управления. Конституционно-правовые положения о государственном 
управлении. Федеральные конституционные и обычные (ординарные) федеральные 
законы, регулирующие вопросы государственного управления. Федеральное подзаконное 
регулирование государственного управления. Законы и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации о государственном управлении. Конституционные 
основы местного самоуправления. Федеральное законодательство о местном 
самоуправлении. Законодательство субъекта Российской Федерации о местном 
самоуправлении. Система муниципальных правовых актов по вопросам местного 
самоуправления. 

 
Тема 3. Правовые отношения в сфере государственного и муниципального 

управления 



Предмет правового регулирования сферы государственного и муниципального 
управления. Правовые отношения между государством (его органами) и обществом, 
гражданами. Правовые отношения внутри государства, между государственными и 
муниципальными органами. Правовое регулирование управленческо-правовых 
отношений: сущность, признаки и классификация.  

Субъекты правового регулирования отношений в сфере государственного и 
муниципального управления. Принципы правового регулирования отношений в сфере 
государственного и муниципального управления. Методы правового регулирования 
сферы государственного и муниципального управления. Формы правового регулирования 
в сфере государственного и муниципального управления. 

Конституция и законодательство России – основа правового регулирования 
государственного и муниципального управления. Конституционно-правовое закрепление 
целей и принципов государственного и муниципального управления. Конституционные 
характеристики Российской Федерации и их влияние на формирование системы правового 
обеспечения государственного и муниципального управления. 

Правовое регулирование функций государственного и муниципального 
управления. Общие, специальные и частные функции государственного и 
муниципального управления. Правовой подход к структуре и функциям государственных 
и муниципальных органов, их компетенция и регламентация деятельности. Процедуры 
функционирования государственных и муниципальных органов. 

Правовое регулирование системы государственных и муниципальных органов, 
правовые подходы к их классификации. Органы государственной власти и иные 
государственные органы. Органы местного самоуправления и иные муниципальные 
органы. Общее и особенное в статусах федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления. Разграничение полномочий между федеральными органами 
государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации. Компетенция органов местного самоуправления. 

 
Тема 4. Правовая организация государственного и муниципального 

управления  
Понятие правовой организации государственного и муниципального управления. 

Система нормативных правовых актов, регулирующих вопросы организации 
государственного и муниципального управления. Конституционно-правовые основы 
регулирования управленческих отношений по горизонтали и вертикали управления. 
Правовое обеспечение деятельности системы, подсистем и звеньев государственного и 
муниципального управления. Правовые характеристики организационных структур 
государственного и муниципального управления. Правовое регулирование 
организационных процессов: создания, закрепления, преобразования и ликвидации 
организационных структур. Организационные ресурсы и резервы в государственном и 
муниципальном управлении. 

Правовые основы организации системы государственных и муниципальных 
органов в Российской Федерации. Особенности правового статуса и процедуры 
функционирования государственных и муниципальных органов. Правовая координация 
деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.  

Понятие и правовое закрепление компетенции государственного (муниципального) 
органа. Структура компетенции государственного (муниципального) органа. Развитие 
компетенции государственных и муниципальных органов: национальные и 
международно-правовые аспекты.  Компетенции органов государственной власти и 
органов местного самоуправления управления в России. Правовые формы и 



инновационные технологии реализации компетенции государственных и муниципальных 
органов на современном этапе. 

Правовое обеспечение государственной и муниципальной службы. Правовой 
статус государственных служащих Российской Федерации. Правовой статус 
муниципальных служащих в Российской Федерации.   

Мониторинг и юридическая служба в системе правового обеспечения 
государственного и муниципального управления. Понятие, система и процесс правового 
мониторинга. Правовой статус Министерства юстиции Российской Федерации и его роль 
в осуществлении правового мониторинга. Юридическая служба государственного 
(муниципального) органа.  

 
Тема 5. Правовой статус государственных и муниципальных органов в 

Российской Федерации  
Порядок определения правового статуса государственного (муниципального) 

органа. Структура правового статуса государственного (муниципального) органа. 
Взаимосвязь компетенции и организационной структуры государственного 
(муниципального) органа. Правовое регулирование внутреннего построения 
государственного (муниципального) органа. Правовой статус должности и рабочего места 
в государственном (муниципальном) органе.  

Правовой статус Президента Российской Федерации. Правовой статус 
Федерального Собрания – парламента Российской Федерации. Правовой статус 
Правительства Российской Федерации Правовой статус иных федеральных органов 
исполнительной власти (министерств, служб, агентств). Правовой статус органов 
судебной власти Российской Федерации. Правовой статус федеральных государственных 
органов особой компетенции. 

Правовой статус высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. 
Правовой статус законодательных (представительных) органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации. Правовой статус исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации. Правовой статус иных 
государственных органов субъектов Российской Федерации. 

Правовой статус представительного органа муниципального образования. 
Правовой статус главы муниципального образования. Правовой статус местной 
администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования). 
Правовой статус иных муниципальных органов. 

Стандартизация и регламентация деятельности органов государственной власти и 
органов местного самоуправления, иных государственных и муниципальных органов. 
Правовое обеспечение информатизации деятельности государственных и муниципальных 
органов. Правовое обеспечение взаимодействия государственных и муниципальных 
органов с институтами гражданского общества. 

 
Тема 6. Правовое обеспечение законности, дисциплины и юридической 

ответственности в государственном и муниципальном управлении 
Понятие, способы и проблемы обеспечения законности и дисциплины в сфере 

государственного и муниципального управления. Принципы и гарантии законности в 
государственном и муниципальном управлении. Правовое обеспечение контроля и 
надзора в государственном и муниципальном управлении. Правовое обеспечение 
противодействия коррупции в государственном и муниципальном управлении.  

Правовое обеспечение общественного контроля в Российской Федерации. 
Правовой статус Общественной палаты Российской Федерации и других субъектов 
общественного контроля. Роль общественных советов при государственных и 
муниципальных органах в обеспечении законности в сфере государственного и 
муниципального управления. 



Понятие, виды и правовое закрепление юридической ответственности 
государственных и муниципальных органов, их должностных лиц за правонарушения. 
Юридическая ответственность федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления: общее и особенное. Правовая (юридическая) ответственность 
государственных и муниципальных служащих. 

Юридическая сила и реализуемость нормативных правовых актов, их качество и 
эффективность. Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов. Организация и проведение оценки фактического 
воздействия нормативных правовых актов. 

Кризисные явления в правовом обеспечении государственного муниципального 
управления, их причины и пути преодоления. 

 
Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
Промежуточная аттестация по дисциплине «Правовое обеспечение 

государственного и муниципального управления» проводится в соответствии с учебным 
планом во втором семестре в виде зачета. 

В ходе освоения дисциплины «Правовое обеспечение государственного и 
муниципального управления» используются следующие методы текущего контроля 
успеваемости обучающихся: устный опрос, тестирование, контрольная работа, реферат, 
решение практических задач, подготовка проекта правового акта, составление 
аналитический записки. 

Дисциплина является этапом формирования компетенций 
УК ОС-5 - способность работать в коллективе в сфере своей профессиональной 

деятельности, толерантно воспринимая социальные, этнические, конфессиональные и 
культурные различия; 

ПК-10 - способность вырабатывать решения, учитывающие правовую и 
нормативную базу. 

В результате освоения дисциплины магистрант:  
применяет полученные знания о нормативном правовом обеспечении 

государственного и муниципального управления, работая в коллективе в сфере своей 
профессиональной деятельности, принимает решения и осуществляет действия в сфере 
государственного и муниципального управления, учитывая правовую и нормативную 
базу, закрепляющую принцип равенства прав и свобод граждан, толерантно воспринимает 
социальные, этнические, конфессиональные и культурные различия; 

анализирует и учитывает правовую и нормативную базу при выработке и принятии 
решений в сфере государственного и муниципального управления, выбирает правовые 
способы принятия решений в сфере государственного и муниципального управления. 
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