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Цель освоения дисциплины:Сформировать компетенцию ПК - 9Владение навыками 

использования инструментов экономической политики, Сформировать компетенцию ПК – 19 
Владение методикой анализа экономики общественного сектора, макроэкономическими 
подходами к объяснению функций и деятельности государства 

 
План курса: 
 
Тема 1. Экономическая теория общественного сектора экономики 
Общественный сектор рыночной экономики - экономическое содержание, тенденции 

развития и располагаемые ресурсы. Структура финансовой системы. Европейская система 
интегрированных экономических счетов. Финансы общественного сектора как ресурсный 
потенциал. Общественный сектор современной России: масштабы и возможности.  

 
Тема 2. Регулирование естественной монополии 
Естественная монополия и механизмы ее государственного регулирования. Реформы 

естественных монополий, зарубежный опыт и российские реалии (электроэнергетика, железные 
дороги, ЖКХ). Этапы реформирования электроэнергетики в Российской Федерации. Реформа 
российских железных дорог. Реформа ЖКХ. 

 
Тема3. Макроэкономическая несбалансированность и необходимость 

государственного антициклического регулирования  
Причины мировых кризисов: обзор теорий. Уроки мирового экономического кризиса 2008-

2009 гг. и возрастание роли общественного сектора. Инструменты антикризисного регулирования: 
обзор зарубежного опыта и России. 

 
Тема 4.Производство общественных благ.  
Анализ затрат и выгод по проектам государственных расходов Институциональные 

изъяны государства и проблема эффективности государственного сектора экономики. 
Необходимость производства товаров и услуг в государственном секторе. Проблема 
эффективности государственных предприятий. Анализ издержек и выгод в общественном секторе. 
Оценка затрат и выгод, не имеющих стоимостного выражения. Распределение выгод от 
общественного проекта. 

 
Тема 5. Возникновение и развитие теорий государственных финансов 
Введение в теорию финансов. Меркантилизм о финансах. Взгляды физиократов на 

финансы. Идеи классиков политэкономии.  
 
Тема 6. Теории бюджета 



Бюджет как историческая категория. Бюджет как социально-экономическая категория. 
Функции бюджета. Бюджет как инструмент государственного регулирования социально-
экономического развития страны. Дефицит бюджета. Государственный долг. Временные рамки 
бюджета. История бюджета в России. 

 
Тема 7. Теории государственных финансов, используемые в макроэкономике 
Инструменты государственного регулирования при микро- и макроэкономических 

подходах к роли государства. Теория «неоклассического синтеза» П. Самуэльсона и Дж.Хикса. 
Компромисс между государственным вмешательством в экономику и издержками на его 
осуществление. Дефицит, экономическая стабильность и рост. Дж. Стиглиц 

 
Тема 8. Бюджетная система Российской Федерации: бюджетное устройство и процесс 
Бюджетное устройство в РФ. Бюджетный процесс и его участники. Принятие федерального 

бюджета: Государственная Дума - Совет Федерации – Президент. Исполнение бюджетов, 
государственный и муниципальный финансовый контроль. 

 
Тема 9. Фонды в структуре общественных финансов 
Классификация фондов. Социально-экономическое содержание фондов. Особенности 

формирования источников фондов и направлений их расходования. Бюджетные фонды. 
Государственные внебюджетные фонды. Социальное страхование. Экономические внебюджетные 
фонды. Негосударственные социальные внебюджетные фонды.  

 
Тема 10. Государственные расходы: выбор между равенством и эффективностью.  
Приоритеты государственной политики расходов общественного сектора в РФ Теория 

государственных расходов. Приоритеты государственных расходов - страновой анализ. 
Приоритеты общественного развития в РФ. Расходы бюджетной системы РФ. Государственный 
долг. 

 
Тема 11. Теория налогообложения. Налоговая система и налоговая реформа в 

Российской Федерации  
Введение в налогообложение. Экономическое содержание налога. Типы налоговых систем. 

Налоговая система и налоговая реформа в России. Доходы бюджетной системы Российской 
Федерации. 

 
Тема 12. Основы государственного финансового контроля 
Теоретические основы ГФК. Современная история и нормативно-правовая основа ГФК. 

Принципы и формы ГФК. Классификация видов ГФК. 
 
Тема 13. Реформы в общественном секторе России  
Реформа федеративных отношений и местного самоуправления. Административная 

реформа, направленная на преодоление бюрократической монополии. Реформы общественных 
финансов: реформа бюджетного процесса. Реструктуризация бюджетных учреждений. Повышение 
эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг. Повышение 
эффективности бюджетных расходов и совершенствование управления общественными 
финансами 

 
Тема 14. Основы концепции бюджетного федерализма. Бюджетные системы 

унитарных и федеративных государств 
Сущность и принципы бюджетного федерализма. Разграничение основных понятий 

бюджетного федерализма. Преимущества и недостатки бюджетной децентрализации. 
 
Тема 15. Особенности российской модели бюджетного федерализма 



Специфика российской модели. Этапы развития российского бюджетного федерализма. 
Перспективы развития бюджетного федерализма в Российской Федерации. 

 
Тема 16. Зарубежные модели бюджетного федерализма 
Модель фискального федерализма. Модель конкурентного федерализма. Канадская модель 

бюджетного федерализма. 
 
Тема 17. Зарубежный опыт межбюджетного регулирования в странах с федеративным 

и унитарным устройством  
Общие принципы эффективной системы межбюджетного выравнивания. Анализ 

бюджетных систем унитарных государств. Опыт бюджетного регулирования в странах с 
федеративным устройством. 

 
Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
1.1. Дисциплина Б1.В.06 «Государственные и муниципальные финансы» обеспечивает 

овладение следующими компетенциями: 
Код 

компетенции 
Наименование 
компетенции 

Код 
этапа освоения 
компетенции 

Наименование этапа освоения 
компетенции 

ПК-9 
Владение навыками 
использования инструментов 
экономической политики 

ПК-9.1.2 

Формирование навыков 
анализа эффективности 

использования инструментов 
экономической политики 

ПК-19 

Владение методикой анализа 
экономики общественного сектора, 
макроэкономическими подходами 
к объяснению функций и 
деятельности государства 

ПК-19.1.1 
Формирование навыков 

анализа бюджетной сферы на 
макроуровне 

 
1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы: 

ОТФ/ТФ 
(при наличии 

профстандарта) 

Код этапа 
освоения 

компетенции 
Результаты обучения 

Трудовые функции, 
связанные с 
применением 
современных методов 
диагностики, анализа 
и решения социально-
экономических 
проблем, методов 
принятия решений и 
их реализации на 
практике (Результаты 
форсайт-анализа, утв. 
протоколом кафедры 
государственного 
управления и 
политологии №1 от 
30.08.2016 г.) 

ПК-9.1.1 

Использует способы планово-отчетной работы в органах 
государственной власти, местного самоуправления и в 
хозяйствующих субъектах 

 
Применяет инструментарий разработки проектных решений, 
разделов текущих и перспективных планов экономического 
развития организации, бизнес-планов, смет, учетно-отчетной 
документации, нормативов затрат  
 
Разрабатывает эффективные предложения по реализации 
предлагаемых проектов, планов, бюджетов Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований и хозяйствующих субъектов 

Трудовые функции, 
связанные с 
проведением анализа 
экономики 
общественного 
сектора, выработкой 
макроэкономических 
подходов к 
организации 
деятельности органов 

ПК-19.1.1 

Использует методы математического, статистического, 
финансового и экономического анализа и диагностики 
финансовых проблем федерального, региональных и 
муниципальных бюджетов, а также методы обобщения 
информации для целей анализа эффективности и 
результативности и исполнения бюджетов всех уровней. 
Применяет унифицированные формы статистической, 
финансовой и прочей отчетности 

Собирает, систематизирует и анализирует данные, 
характеризующие обеспеченность бюджета соответствующего 



государственной 
власти (Результаты 
форсайт-анализа, утв. 
протоколом кафедры 
государственного 
управления и 
политологии №1 от 
30.08.2016 г.) 

уровня финансовыми ресурсами, рассчитывает уровень 
эффективности их использования; 
Использует источники экономической, финансовой, 
социальной, управленческой информации; рассчитывает на 
основе типовых методик и действующей нормативно-правовой 
базы финансовые и социально-экономические показатели 
Осуществляет систематизацию экономических, финансовых и 
социально-экономических показателей, характеризующих 
деятельность соответствующих органов власти; 
Устанавливает взаимосвязи экономических и финансовых 
показателей 

Промежуточная аттестация проводится в форме зачета методом устного опроса по перечню 
примерных вопросов. 

 
Основная литература:  
1. Подъяблонская, Л. М. Государственные и муниципальные финансы [Электронный 

ресурс] : учебник для студентов вузов, обучающихся по специальностям «Государственное и 
муниципальное управление», «Финансы и кредит» / Л. М. Подъяблонская. — Электрон.текстовые 
данные. — М. : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 559 c. — 978-5-238-01488-3. — Режим доступа: 
http://www.iprbookshop.ru/81756.html 
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