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Цель освоения дисциплины: 
Дисциплина Б1.Б.05 Муниципальное управление и местное самоуправление 

обеспечивает формирования следующей компетенции: Способность вырабатывать 
решения, учитывающие правовую и нормативную базу (ПК-10). 

 
План курса: 
 
Тема 1. Муниципальное управление: понятие и сущность. Муниципальное 

управление в механизме местного самоуправления 
Понятие и сущность муниципального управления. Соотношение понятий 

«муниципальное управление», «местное самоуправление» и 
«муниципальныйменеджмент». Характерные черты и особенности муниципального 
управления. Содержание процесса управления.  

Субъекты муниципально-управленческих отношений. Роль человеческого фактора 
в муниципальном управлении. Население как субъект местного самоуправления. 
Соотношение понятий «народ» и «население». Понятия «местное сообщество» и 
«жители». Правовое положение иностранного гражданина в системе местного 
самоуправления. 

Объекты муниципально-управленческих отношений. 
Цели и задачи местного самоуправления и муниципального управления.  
Организация и стиль муниципального управления. 
  
Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в России 
Традиции самоуправления в различные исторические периоды. Община как 

самоуправляющаяся общность. Институты сословного самоуправления. Сельские 
общины. Городские коммуны. Самоуправление гильдий и цехов.  

Особенности становления местного самоуправления в России. Земская (1864 г.) и 
городская (1870 г.) реформы в России.  

Ликвидация земского и городского самоуправления в условиях становления 
советской государственности. Советский опыт организации деятельности местных 
Советов и их органов.  

Основные этапы возрождения местного самоуправления в 90-е годы ХХ века. 
Закон СССР от 9 апреля 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного 
хозяйства в СССР». Закон РСФСР от 6 июля 1991 г. «О местном самоуправлении в 
РСФСР». Указ Президента РФ от 26 октября 1993 г. «О реформе местного 
самоуправления в Российской Федерации». Разработка и обсуждение новой концепции 
местного самоуправления в России в период конституционных реформ (1993-1995 гг.). 
Значение Федерального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» в реализации 
конституционных принципов местного самоуправления.  



Особенности современного этапа развития местного самоуправления. Федеральный 
закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

 
Тема 3. Понятие, принципы и функции  местного самоуправления.  
Понятие, природа и сущность местного самоуправления. Основные черты местного 

самоуправления. Система местного самоуправления: понятие и структура. 
Понятие и система принципов местного самоуправления. Характеристика 

основных принципов местного самоуправления: самостоятельности местного 
самоуправления в пределах своих полномочий; организационной обособленности; 
сочетания местных, региональных и общегосударственных интересов; многообразия 
организационных форм его осуществления; соответствия материально-финансовых 
ресурсов его полномочиям; соблюдения прав и свобод человека и гражданина; 
законности; гласности и учета общественных интересов; ответственности органов и 
должностных лиц местного самоуправления. 

Цели и задачи местного самоуправления. 
Функции местного самоуправления: понятие и классификация. Характеристика 

экономической, социально-культурной, экологической функций, функций охраны 
общественного порядка и развития общественной активности населения. Взаимосвязь 
функций и компетенции местного самоуправления. 

Понятие, классификация и общая характеристика  основ местного самоуправления. 
Методы и формы осуществления местного самоуправления. Роль государственной 

поддержки местного самоуправления. 
Межмуниципальное сотрудничество: понятие и правовая основа. Объединения 

муниципальных образований: понятие, классификация, порядок создания и назначение.   
 
Тема 4. Правовая основа местного самоуправления 
Уровни правового регулирования местного самоуправления. Общепризнанные 

принципы и нормы международного права, международные договоры Российской 
Федерации. Европейская Хартия местного самоуправления. Европейская Хартия городов. 
Европейская Декларация прав городов. Постановление Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников Содружества Независимых Государств от 29 октября 1994 г. «О 
принципах местного самоуправления в государствах – участниках Содружества».  

Конституция РФ о местном самоуправлении.   
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»  о формах прямой демократии, о 
правовых, территориальных, организационных и экономических основах организации 
местного самоуправления в РФ, государственных гарантиях его осуществления. Другие 
федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и 
распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, иные 
нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти).    

Система муниципальных правовых актов и их классификация. Уставы 
муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах 
граждан, и иные муниципальные правовые акты. 

 
Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления.  

Основные модели территориальной организации местного самоуправления в 
мировой и отечественной муниципальной практике. Европейская Хартия местного 
самоуправления об административно-территориальном принципе деления территории. 

Виды муниципальных образований в РФ. Порядок образования муниципальных 
образований. Принципы установления границ муниципального образования. Учет 



плотности населения и его численности, пешеходной и транспортной доступности 
территории. Состав территории муниципальных образований. Межселенные территории.   

Основания и условия изменения границ муниципальных образований. Порядок 
учета мнения населения. Преобразование муниципальных образований. Федеральный 
реестр муниципальных образований. 

Современная реформа территориальной организации местного самоуправления. 
 
Тема 6. Вопросы местного значения. Наделение органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями 
Основы правового регулирования вопросов местного значения муниципальных 

образований и полномочий органов местного самоуправления по их решению.  
Особенности разграничения вопросов местного значения между городскими и 

сельскими поселениями, между городскими округами с внутригородским делением и 
внутригородскими районами. Порядок определения вопросов местного значения 
внутригородских территорий городов федерального значения.  

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного 
значения. Разграничение полномочий между органами местного самоуправления и их 
должностными лицами по решению вопросов местного значения.  

Наделение органов местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов отдельными государственными полномочиями. Форма и сроки передачи 
государственных полномочий, их финансовое обеспечение и порядок осуществления. 
Государственный контроль за осуществлением переданных полномочий.  

Порядок участия органов местного самоуправления в осуществлении иных 
полномочий органов государственной власти.  

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Перечень 
показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 
Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности 
органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

 
Тема 7. Формы прямой демократии в местном самоуправлении 
Становление и развитие форм прямой демократии на местном уровне. Правовое 

регулирование местного референдума. Вопросы, выносимые на местный референдум. 
Порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов референдума. 
Исполнение решений местного референдума.  

Муниципальные выборы и их виды. Порядок установления сроков и назначения 
выборов. Избирательные округа и избирательные участки. Избирательные комиссии. 
Списки избирателей. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов. Предвыборная 
агитация. Финансирование выборов. Обеспечение проведения выборов. Подведение 
итогов выборов. Общественный контроль за подготовкой и проведением выборов. 
Ответственность за нарушение избирательного законодательства.  

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления: основания, 
порядок инициирования, назначения и установления итогов. Голосование по вопросам 
изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального 
образования.  

Понятие и виды сходов граждан. Условия и порядок созыва и проведения схода. 
Компетенция схода, порядок принятия и исполнения его решений.  

Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
Правотворческая инициатива граждан: сущность и порядок реализации. Территориальное 
общественное самоуправление (ТОС): понятие, порядок  

организации деятельности и полномочия. 



Публичные слушания: порядок инициирования и проведения. 
Собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов). Опрос граждан. 
Обращения граждан в органы местного самоуправления и другие формы 

непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его 
осуществлении. 

 
Тема 8. Экономическая основа местного самоуправления 
Понятие экономической основы местного самоуправления.  Европейская Хартия 

местного самоуправления о финансовых ресурсах органов местного самоуправления.  
Муниципальное имущество и имущественные права муниципальных образований. 

Целевое назначение, порядок формирования и состав муниципального имущества. 
 Местный бюджет. Правовое регулирование бюджетных прав муниципальных 

образований.  
Расходная часть местных бюджетов. Основные направления расходов местных 

бюджетов.  
Доходная часть местных бюджетов. Основные источники доходов местных 

бюджетов. 
Бюджетный процесс в муниципальном образовании. Правовые основы 

межбюджетных отношений. Межбюджетные трансферты, предоставляемые местным 
бюджетам из бюджетов субъектов РФ. 

 
Тема 9. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 

самоуправления  
Органы местного самоуправления. Конституционное право населения на 

самостоятельное определение структуры органов местного самоуправления. Правовое 
регулирование организационной структуры местного самоуправления.  

Представительный орган муниципального образования: порядок формирования. 
Особенности формирования представительного органа муниципального района, 
городского округа с внутригородским делением. Исключительная компетенция 
представительного органа муниципального образования. Правовой статус депутата. 
Основания прекращения полномочий представительного органа. Акты представительного 
органа.  

Глава муниципального образования. Порядок замещения должности главы 
муниципального образования. Полномочия главы муниципального образования. 
Подконтрольность и подотчетность. Основания досрочного прекращения полномочий 
главы муниципального образования. Акты главы муниципального образования.  

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального 
образования). Порядок замещения должности главы местной администрации. Правовой 
статус главы местной администрации. Структура и полномочия местной администрации. 
Акты местной администрации. Муниципальная служба. Правовой статус муниципального 
служащего.  

Контрольно-счетный орган муниципального образования.  
 
Тема 10. Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления 
Понятие и виды юридической ответственности в муниципальном праве. 

Ответственность депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, 
выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Институт 
отзыва. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед государством: основания и порядок реализации. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 



Основания и порядок удаления главы муниципального образования в отставку. 
Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 
 
Тема 11. Эффективность муниципального управления 
Муниципальное образование как объект управления. Население муниципального 

образования как территориальное сообщество. Экономика и социальная инфраструктура 
муниципального образования. Муниципальные предприятия и учреждения. 

 Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального 
образования.        

Полномочия органов местного самоуправления в области строительства и 
организации транспортного обслуживания населения. Полномочия органов местного 
самоуправления в области жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения населения 
услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.  

Полномочия органов местного самоуправления в сфере занятости населения, 
борьбы с безработицей и социальной поддержки населения. Участие органов местного 
самоуправления в реализации федеральных и региональных приоритетных проектов и 
программ. 

Критерии оценки эффективности муниципального управления. 
 
Тема 12. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях 
Особенности организации местного самоуправления и муниципального управления 

на отдельных территориях: городов федерального значения; закрытых административно-
территориальных образований (ЗАТО); наукоградов; приграничных территорий; 
муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции); 
инновационного центра «Сколково»; на территориях опережающего социально-
экономического развития; на территориях инновационных научно-технологических 
центров. 

 
Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 
В ходе реализации дисциплины используются следующие методы текущего 

контроля успеваемости обучающихся: опрос; тестирование, проверка реферата, 
практических заданий, итоговое тестирование.  

 
Форма промежуточной аттестации в соответствии с Учебным планом – экзамен. 
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