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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 
планируемыми результатами освоения адаптированной образовательной программы  

1.1. Дисциплина Б1.Б.05 Муниципальное управление и местное самоуправление 

 обеспечивает овладение следующими компетенциями: 
 

Код 

компетенц

ии 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа 

освоения 

компетен

ции 

Наименование этапа освоения компетенции 

ПК-10 

Способность вырабатывать 

решения, учитывающие 

правовую и нормативную базу 

ПК-

10.3.1 

 

Формирование целостного представления о 

системе муниципального управления и местного 

самоуправления для выработки решений на 

основе соответствующей правовой и 

нормативной базе 

 

1.2. В результате освоения дисциплины у студентов должны быть сформированы: 
ОТФ/ТФ 

(при наличии 

профстандарта) 

Код этапа 

освоения 

компетенции 

Результаты обучения 

формирование 

трудовых функций, 

связанных со сбором и 

анализом информации 

для разработки и 

реализации 

управленческих 

решений и

нормативных актов, 

направленных на 

исполнение 

полномочий органов 

местного 

самоуправления 

(Результаты форсайт-

анализа, утв. 

протоколом кафедры 

государственного 

управления и 

политологии №1 от 

30.08.2016 г.). 

 

ПК-10.3.1 

 

Владеет методологией освоения теории управления и 

самоуправления, позволяющей вырабатывать решения с учетом 

действующих правовых и нормативных актов, регулирующих 

муниципальное управление и местное самоуправление в 

российских муниципалитетах. Знает признаки, показатели, 

свидетельствующие об игнорировании правовой и нормативной 

базы при принятии решения.  

 

Разрабатывает технологии выработки решения, учитывающего 

правовую и нормативную базу муниципальных образований, знает  

примеры разработки решения, учитывающего правовую и 

нормативную базу конкретных муниципальных образований 

 

Обладает навыками систематизации разработок решений, 

учитывающих правовую и нормативную базу конкретных 

муниципальных образований в процессе муниципального 

управления и местного самоуправления. Имеет навыки анализа 

принятия решений, учитывающих правовую и нормативную базу 

конкретных российских муниципальных образований.  

 

 

2. Объем и место дисциплины  

в структуре адаптированной образовательной программы 

Учебная дисциплина Б1.Б.05 «Муниципальное управление и местное самоуправление» 

принадлежит к блоку базовая часть, обязательные дисциплины. Дисциплина общим 

объемом 108 (3 ЗЕ) часа изучается в течение одного семестра и заканчивается экзаменом 

по очной в 3 семестре, заочной форме обучения во 2 семестре. 

Для успешного овладения по дисциплиной студенту необходимо использовать 

знания и навыки, полученные им при изучении таких дисциплин как Б1.Б.02 Теория и 

механизмы современного государственного управления, Б1.Б.04 Правовое обеспечение 

государственного и муниципального управления, Б1.Б.06 Управление в социальной сфере, 

Б1.В.01 Система государственного и муниципального управления, Б1.В.04 Зарубежный 

опыт регионального развития. 

Знания, полученные в ходе изучения дисциплины Б1.Б.05«Муниципальное 

управление и местное самоуправление» могут быть полезны при изучении таких 



профессиональных дисциплин, как Б1.В.13 Социально-ориентированная экономика, 

Б1.В.ДВ.03.01 Межбюджетные отношения на уровне субъекта РФ, Б1.В.ДВ.05.01 

Актуальные проблемы управления муниципальным хозяйством, Б1.В.ДВ.04.01 

Зарубежный опыт муниципального управления, Б2.П.3 Практика по получению 

профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности (технологическая 

практика). 

По очной форме обучения количество академических часов, выделенных на 

контактную работу с преподавателем по видам учебных занятий – 32 часа (4 часа лекций 

и 28 часа семинаров) и на самостоятельную работу обучающихся – 40 часов, контроль – 

36 часа.  

По заочной форме обучения количество академических часов, выделенных на 

контактную работу с преподавателем по видам учебных занятий – 16 часов (4 часов 

лекций и 12 часов семинаров) и на самостоятельную работу обучающихся – 83 часов, 

контроль – 9 часа.  

Форма промежуточной аттестации в соответствии с учебным планом – экзамен. 

 

3. Содержание и структура дисциплины 

 

 

Объем дисциплины (модуля), час. 
Контактная работа 

обучающихся с 
преподавателем 

по видам учебных 

занятий 
№ п/п 

Наименование тем 

(разделов) 
Всег
о 

Л ЛР ПЗ 
КС
Р 

С
Р 

Форма 

текущего  

контрол
я 

успеваем
ости4

, 

промежу
точной 

аттестац
ии 

Очная форма обучения 

1. 

Муниципальное 

управление: понятие и 

сущность. 

Муниципальное 

управление в 

механизме местного 

самоуправления 

11 2  2 3 4 опрос 

2 

Становление и развитие 

местного 

самоуправления в 

России 

9   2 3 4 опрос 

3 

Понятие, принципы и 

функции местного 

самоуправления. 
9   2 3 4 

опрос, 

тесты 

4 

Правовая основа 

местного 

самоуправления 
9   2 3 4 опрос 

5 Территориальная 9   2 3 4 решение 



организация местного 

самоуправления 

практиче

ских 

задач 

(кейсы) 

6 

Вопросы местного 

значения. Наделение 

органов местного 

самоуправления 

отдельными 

государственными 

полномочиями 

 

 

9   2 3 4 опрос 

7 

Формы прямой 

демократии в местном 

самоуправлении 10 2  2 3 3 

решение 

практиче

ских 

задач 

(кейсы) 

8 

Экономическая основа 

местного 

самоуправления. 
8   2 3 3 

опрос, 

тесты 

9 

Органы местного 

самоуправления и 

должностные лица 

местного 

самоуправления 
10   4 3 3 

опрос, 

тесты, 

решение 

практиче

ских 

задач 

(кейсы) 

10 

Ответственность 

органов и должностных 

лиц местного 

самоуправления 

8   2 3 3 опрос 

11 

Эффективность 

муниципального 

управления 

 

 

8   3 3 2 опрос 

12 

Особенности 

организации местного 

самоуправления на 

отдельных территориях 

8   3 3 2 опрос 

Промежуточная аттестация       экзамен 

Всего: 108 4  28 36 40  

Заочная форма обучения 

1. 

Муниципальное 

управление: понятие и 

сущность. 

Муниципальное 

управление в 

механизме местного 

самоуправления 

11 2  1 1 7 опрос 

2 Становление и развитие 9   1 1 7 опрос 



местного 

самоуправления в 

России 

3 

Понятие, принципы и 

функции местного 

самоуправления. 
9   1 1 7 

опрос, 

тесты 

4 

Правовая основа 

местного 

самоуправления 
9   1 1 7 опрос 

5 

Территориальная 

организация местного 

самоуправления 9   1 1 7 

решение 

практиче

ских 

задач 

(кейсы) 

6 

Вопросы местного 

значения. Наделение 

органов местного 

самоуправления 

отдельными 

государственными 

полномочиями 

 

9   1 1 7 опрос 

7 

Формы прямой 

демократии в местном 

самоуправлении 11 2  1 1 7 

решение 

практиче

ских 

задач 

(кейсы) 

8 

Экономическая основа 

местного 

самоуправления. 
9   1 1 7 

опрос, 

тесты 

9 

Органы местного 

самоуправления и 

должностные лица 

местного 

самоуправления  
9   1 1 7 

опрос, 

тесты, 

решение 

практиче

ских 

задач 

(кейсы) 

10 

Ответственность 

органов и должностных 

лиц местного 

самоуправления 

8   1  7 опрос 

11 

Эффективность 

муниципального 

управления 
8   1  7 опрос 

12 

Особенности 

организации местного 

самоуправления на 

отдельных территориях 

7   1  6 опрос 

Промежуточная аттестация       экзамен 

Всего: 108 4  12 9 83  

 



 

Содержание дисциплины  

 

 Тема 1. Муниципальное управление: понятие и сущность. Муниципальное 
управление в механизме местного самоуправления 

Понятие и сущность муниципального управления. Соотношение понятий 
«муниципальное управление», «местное самоуправление» и «муниципальный 
менеджмент». Характерные черты и особенности муниципального управления. 
Содержание процесса управления.  

Субъекты муниципально-управленческих отношений. Роль человеческого фактора 
в муниципальном управлении. Население как субъект местного самоуправления. 
Соотношение понятий «народ» и «население». Понятия «местное сообщество» и 
«жители». Правовое положение иностранного гражданина в системе местного 
самоуправления. 

Объекты муниципально-управленческих отношений. 
Цели и задачи местного самоуправления и муниципального управления.  
Организация и стиль муниципального управления. 
  

Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в России 

Традиции самоуправления в различные исторические периоды. Община как 
самоуправляющаяся общность. Институты сословного самоуправления. Сельские 
общины. Городские коммуны. Самоуправление гильдий и цехов.   

Особенности становления местного самоуправления в России. Земская (1864 г.) и 

городская (1870 г.) реформы в России.   
Ликвидация земского и городского самоуправления в условиях становления 

советской государственности. Советский опыт организации деятельности местных 
Советов и их органов.  

Основные этапы возрождения местного самоуправления в 90-е годы ХХ века. 

Закон СССР от 9 апреля 1990 г. «Об общих началах местного самоуправления и местного 

хозяйства в СССР». Закон РСФСР от 6 июля 1991 г. «О местном самоуправлении в 

РСФСР». Указ Президента РФ от 26 октября 1993 г. «О реформе местного 

самоуправления в Российской Федерации». Разработка и обсуждение новой концепции 

местного самоуправления в России в период конституционных реформ (1993-1995 гг.). 

Значение Федерального закона от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» в реализации 

конституционных принципов местного самоуправления.  
Особенности современного этапа развития местного самоуправления. Федеральный 

закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 
 

Тема 3. Понятие, принципы и функции  местного самоуправления.  

Понятие, природа и сущность местного самоуправления. Основные черты местного 
самоуправления. Система местного самоуправления: понятие и структура. 

Понятие и система принципов местного самоуправления. Характеристика 
основных принципов местного самоуправления: самостоятельности местного 

самоуправления в пределах своих полномочий; организационной обособленности; 

сочетания местных, региональных и общегосударственных интересов; многообразия 
организационных форм его осуществления; соответствия материально-финансовых 

ресурсов его полномочиям; соблюдения прав и свобод человека и гражданина; 
законности; гласности и учета общественных интересов; ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. 
Цели и задачи местного самоуправления. 



Функции местного самоуправления: понятие и классификация. Характеристика 

экономической, социально-культурной, экологической функций, функций охраны 

общественного порядка и развития общественной активности населения. Взаимосвязь 
функций и компетенции местного самоуправления. 

Понятие, классификация и общая характеристика  основ местного самоуправления. 
Методы и формы осуществления местного самоуправления. Роль государственной 

поддержки местного самоуправления. 
Межмуниципальное сотрудничество: понятие и правовая основа. Объединения 

муниципальных образований: понятие, классификация, порядок создания и назначение.   
 

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления 

Уровни правового регулирования местного самоуправления. Общепризнанные 

принципы и нормы международного права, международные договоры Российской 

Федерации. Европейская Хартия местного самоуправления. Европейская Хартия городов. 

Европейская Декларация прав городов. Постановление Межпарламентской Ассамблеи 

государств – участников Содружества Независимых Государств от 29 октября 1994 г. «О 

принципах местного самоуправления в государствах – участниках Содружества». 
 

Конституция РФ о местном самоуправлении.   
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации»  о формах прямой демократии, о 

правовых, территориальных, организационных и экономических основах организации 

местного самоуправления в РФ, государственных гарантиях его осуществления. Другие 

федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и 

распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, иные 

нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти).   
Конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ о 

местном самоуправлении.  
Система муниципальных правовых актов и их классификация. Уставы 

муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах 

граждан, и иные муниципальные правовые акты.  

 

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления.  

Основные модели территориальной организации местного самоуправления в 
мировой и отечественной муниципальной практике. Европейская Хартия местного 

самоуправления об административно-территориальном принципе деления территории. 
Виды муниципальных образований в РФ. Порядок образования муниципальных 

образований. Принципы установления границ муниципального образования. Учет 

плотности населения и его численности, пешеходной и транспортной доступности 

территории. Состав территории муниципальных образований. Межселенные территории.   
Основания и условия изменения границ муниципальных образований. Порядок 

учета мнения населения. Преобразование муниципальных образований. Федеральный 

реестр муниципальных образований. 

Современная реформа территориальной организации местного самоуправления. 

 

Тема 6. Вопросы местного значения. Наделение органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями 

Основы правового регулирования вопросов местного значения муниципальных 
образований и полномочий органов местного самоуправления по их решению.   

Особенности разграничения вопросов местного значения между городскими и 
сельскими поселениями, между городскими округами с внутригородским делением и 



внутригородскими районами. Порядок определения вопросов местного значения 

внутригородских территорий городов федерального значения.  
Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного 

значения. Разграничение полномочий между органами местного самоуправления и их 

должностными лицами по решению вопросов местного значения.   
Порядок передачи полномочий органов местного самоуправления поселений 

органам местного самоуправления муниципального района, в состав которого они входит, 
и обратно.  

Право органов местного самоуправления на осуществление полномочий, которые 

не отнесены к вопросам местного самоуправления. 
 

Порядок привлечения населения к выполнению социально значимых для поселения 
и городского округа работ.  

Наделение органов местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов отдельными государственными полномочиями. Форма и сроки передачи 
государственных полномочий, их финансовое обеспечение и порядок осуществления. 
Государственный контроль за осуществлением переданных полномочий. 
 

Порядок участия органов местного самоуправления в осуществлении иных 
полномочий органов государственной власти.  

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. Перечень 

показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Указ Президента РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности 

органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». 

 

Тема 7. Формы прямой демократии в местном самоуправлении 
Становление и развитие форм прямой демократии на местном уровне. Правовое 

регулирование местного референдума. Вопросы, выносимые на местный референдум. 
Порядок назначения, подготовки, проведения и подведения итогов референдума. 
Исполнение решений местного референдума.  

Муниципальные выборы и их виды. Порядок установления сроков и назначения 

выборов. Избирательные округа и избирательные участки. Избирательные комиссии. 

Списки избирателей. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов. Предвыборная 
агитация. Финансирование выборов. Обеспечение проведения выборов. Подведение 

итогов выборов. Общественный контроль за подготовкой и проведением выборов. 
Ответственность за нарушение избирательного законодательства.  

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления: основания, 

порядок инициирования, назначения и установления итогов. Голосование по вопросам 

изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального 

образования.  

Понятие и виды сходов граждан. Условия и порядок созыва и проведения схода. 

Компетенция схода, порядок принятия и исполнения его решений.  
Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. Правотворческая 

инициатива граждан: сущность и порядок реализации. Территориальное общественное 

самоуправление (ТОС): понятие, порядок  

организации деятельности и полномочия.  

Публичные слушания: порядок инициирования и проведения.  

Собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов). Опрос граждан. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления и другие формы 
непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его 
осуществлении. 

 



Тема 8. Экономическая основа местного самоуправления 

Понятие экономической основы местного самоуправления.  Европейская Хартия 

местного самоуправления о финансовых ресурсах органов местного самоуправления. 
 

Муниципальное имущество и имущественные права муниципальных образований. 
Целевое назначение, порядок формирования и состав муниципального имущества. 

 Местный бюджет. Правовое регулирование бюджетных прав муниципальных 
образований.   

Расходная часть местных бюджетов. Основные направления расходов местных 

бюджетов.  
Доходная часть местных бюджетов. Основные источники доходов местных 

бюджетов. 

Бюджетный процесс в муниципальном образовании. Правовые основы 

межбюджетных отношений. Межбюджетные трансферты, предоставляемые местным 

бюджетам из бюджетов субъектов РФ. 

 

Тема 9. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 

самоуправления  
Органы местного самоуправления. Конституционное право населения на 

самостоятельное определение структуры органов местного самоуправления. Правовое 
регулирование организационной структуры местного самоуправления.  

Представительный орган муниципального образования: порядок формирования. 
Особенности формирования представительного органа муниципального района, 
городского округа с внутригородским делением. Исключительная компетенция 
представительного органа муниципального образования. Правовой статус депутата. 
Основания прекращения полномочий представительного органа. Акты представительного 
органа.  

Глава муниципального образования. Порядок замещения должности главы 
муниципального образования. Полномочия главы муниципального образования. 
Подконтрольность и подотчетность. Основания досрочного прекращения полномочий 
главы муниципального образования. Акты главы муниципального образования.  

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального 

образования). Порядок замещения должности главы местной администрации. Правовой 

статус главы местной администрации. Структура и полномочия местной администрации. 

Акты местной администрации. Муниципальная служба. Правовой статус муниципального 

служащего.  
Контрольно-счетный орган муниципального образования.  

 

Тема 10. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 

Понятие и виды юридической ответственности в муниципальном праве. 

Ответственность депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, 
выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением. Институт 

отзыва. 
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством: основания и порядок реализации.  
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами.  
Основания и порядок удаления главы муниципального образования в отставку. 
Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного 

самоуправления. 

 

Тема 11. Эффективность муниципального управления 



Муниципальное образование как объект управления. Население муниципального 

образования как территориальное сообщество. Экономика и социальная инфраструктура 
муниципального образования. Муниципальные предприятия и учреждения.  

 Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального 
образования.        

Полномочия органов местного самоуправления в области строительства и 
организации транспортного обслуживания населения. Полномочия органов местного 
самоуправления в области жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения населения 
услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.  

Полномочия органов местного самоуправления в сфере занятости населения, 
борьбы с безработицей и социальной поддержки населения. Участие органов местного 
самоуправления в реализации федеральных и региональных приоритетных проектов и 
программ. 

Критерии оценки эффективности муниципального управления. 
 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях 

Особенности организации местного самоуправления и муниципального управления 

на отдельных территориях: городов федерального значения; закрытых административно-

территориальных образований (ЗАТО); наукоградов; приграничных территорий; 

муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностей с ограниченными сроками завоза грузов (продукции); 

инновационного центра «Сколково»; на территориях опережающего социально-

экономического развития; на территориях инновационных научно-технологических 

центров. 

 

 

4. Материалы текущего контроля успеваемости обучающихся и фонд оценочных 

средств промежуточной аттестации по дисциплине  
4.1. Формы и методы текущего контроля успеваемости и промежуточной 

аттестации. 

4.1.1. В ходе реализации дисциплины  используются следующие методы 

текущего контроля успеваемости обучающихся: 

 

Тема и/или раздел Методы 

текущего 

контроля 

успеваемости 

Тема 1. Муниципальное управление: понятие и сущность. Муниципальное 

управление в механизме местного самоуправления 
опрос 

Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в России опрос 

Тема 3. Понятие, принципы и функции местного самоуправления. опрос, тесты 

Тема 4. Правовая основа местного самоуправления опрос 

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления решение 

практических 

задач (кейсов) 

Тема 6. Вопросы местного значения. Наделение органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями 
опрос 

Тема 7. Формы прямой демократии в местном самоуправлении решение 

практических 

задач (кейсов) 



 

Тема 8. 

Экономическая основа местного самоуправления. 
опрос, тесты 

Тема 9. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 

самоуправления 

Опрос, тесты, 

решение 

практических 

задач (кейсов) 

Тема 10. 

 

Ответственность органов и должностных лиц местного 

самоуправления 
опрос 

Тема 11. Эффективность муниципального управления 

 

 

опрос 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях 
опрос 

 

 

 

4.1.2. Экзамен проводится с применением следующих методов (средств): в 

устной форме по вопросам и эссе.  
 

При необходимости предусматривается увеличение времени на подготовку к зачёту, 

а также предоставляется дополнительное время для подготовки ответа на зачёте. 

Процедура проведения промежуточной аттестации для обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья и обучающихся инвалидов устанавливается с учётом 

индивидуальных психофизических особенностей. Промежуточная аттестация может 

проводиться в несколько этапов. 

 

 

4.2. Материалы текущего контроля успеваемости. 

Преподаватель оценивает уровень подготовленности обучающихся к занятию по 

следующим показателям: 

- опрос, устные ответы на вопросы преподавателя по теме занятия, 

- решение тестовых заданий, 

- участие в решении практических задач (кейсов), 

- участие в дискуссии по теме занятия. 

Критерии оценивания знаний обучающегося: 

- степень усвоения понятий и категорий по теме; 

- умение работать с нормативно-правовыми и литературными источниками;  

- профессионально грамотный подход к  раскрытию темы; 

- наличие собственной обоснованной позиции. 

Оценка знаний, умений, навыков проводится на основе балльно-рейтинговой 

системы 70% из 100% (70 баллов из 100) - вклад по результатам посещаемости занятий, 

активности на занятиях, выступления с сообщениями, участия в обсуждениях ответов 

других обучающихся, ответов на вопросы преподавателя в ходе занятия. 

Детализация баллов и критерии оценки текущего контроля успеваемости 

утверждаются на заседании кафедры. 

 

 

Вопросы для  подготовки  к опросам: 

 

Тема 1. Муниципальное управление: понятие и сущность. Муниципальное 
управление в механизме местного самоуправления 
1. Понятие, природа  и сущность муниципального управления. Характерные черты, 



особенности и содержание процесса муниципального управления. Принципы 

муниципального управления и местного самоуправления. 

2. Организация и стиль муниципального управления. 

3. Правовое положение органов муниципального управления. 

4. Кадровое обеспечение муниципального управления. 

5. Информационное обеспечение муниципального управления. 

  

Тема 2. Становление и развитие местного самоуправления в России 

1. Земская реформа и городское самоуправление в дореволюционной России. 

2. Советский опыт организации власти на местном уровне. 

3. Причины и условия перехода к местному самоуправлению в начале 90-х г. ХХ в. 

4. Этапы формирования местного самоуправления в Российской Федерации. 

 

Тема 3. Понятие, принципы и функции местного самоуправления 

1. Понятие и сущность местного самоуправления. 

2. Местное самоуправление в системе основ конституционного строя и форма 

народовластия. 

3. Общие принципы местного самоуправления.  

4. Классификация функций местного самоуправления. 

 

 Тема 4. Правовая основа местного самоуправления 
1. Международно-правовые акты о местном самоуправлении. 

2. Федеральное законодательство и законодательство субъектов Российской 

Федерации об организации местного самоуправления 

3. Муниципальные правовые акты. 

 

Тема 5. Территориальная организация местного самоуправления 
1. Понятие и принципы территориальной организации местного самоуправления.  

2. Виды муниципальных образований. Порядок образования муниципальных 

образований. 

3. Тенденции современного реформирования территориальной организации местного 

самоуправления. 

 

Тема 6. Вопросы местного значения. Наделение органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями 

1. Понятие и правовое регулирование вопросов местного значения. 

2. Особенности разграничения вопросов местного значения между видами 

муниципальных образований. 

3. Порядок и условия наделения органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями. 

 

Тема 7. Формы прямой демократии в местном самоуправлении 

1. Понятие и классификация форм прямой демократии. 

2. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления. 

3. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

 

Тема 8. Экономическая основа местного самоуправления 

1. Понятие и состав экономической основы местного самоуправления. 

2. Целевое назначение муниципального имущества. Управление муниципальным 

имуществом. 

3. Бюджет муниципального образования. 

4. Бюджетный процесс в муниципальном образовании. 



5. Межбюджетные отношения.  

 

Тема 9. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 

самоуправления 

1. Структура органов местного самоуправления. 

2. Представительный орган муниципального образования 

3. Глава муниципального образования. 

4. Местная администрация. Муниципальная служба. 

5. Контрольно-счетный орган муниципального образования. 

 

Тема 10. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 
1. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

населением. 

2. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством. 

3. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

юридическими и физическими лицами. 

4. Удаление главы муниципального образования в отставку. 

 

Тема 11. Эффективность муниципального управления 
1. Понятие и критерии оценки эффективности муниципального управления. 

2. Факторы, влияющие на эффективность муниципального управления. 

3. Проблемы эффективности муниципального управления на современном этапе. 

 

Тема 12. Особенности организации местного самоуправления на отдельных 

территориях 

1. Правовые основы организации местного самоуправления в городах федерального 

значения. 

2. Правовое регулирование местного самоуправления в наукоградах.  

3. Организация местного самоуправления в закрытых административно-территориальных 

образованиях (ЗАТО). 

4. Особенности организации местного самоуправления в инновационных центрах и на 

территориях опережающего социально-экономического развития. 

 

Примерные тестовые задания для текущего контроля знаний студентов 

 

1.Местное самоуправление в России – это: 

а) государственная власть территориального коллектива;  

б) форма общественного самоуправления; 

в) форма народовластия в РФ;  

г) реализация государственной власти на местах. 

 

2.К полномочиям федеральных органов государственной власти в области местного 

самоуправления относится: 

а) формирование и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и 

сборов; 

б) обеспечение сбалансированности минимальных местных бюджетов на основе 

нормативов; 

в) правовое регулирование прав, обязанностей и ответственности граждан, органов 

местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по решению 

вопросов местного значения. 
 



3.Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями осуществляется: 

а) только законами; 

б) только договорами (соглашениями) между органами государственной власти и 

органами местного самоуправления; 

в) как законами, так и договорами (соглашениями) между органами государственной 

власти и органами местного самоуправления. 

 

4.Областной комитет по культуре решение о возложении государственных 

полномочий  по сохранению памятников истории, находящихся в государственной 

собственности, на отделы культуры муниципальных образований возложить: 

а) вправе; 

б) не вправе; 
в) вправе, но с обязательной передачей им соответствующих финансовых ресурсов. 

 

5.Основания для отзыва выборного должностного лица местного самоуправления и 

процедура отзыва устанавливаются: 

а) законом субъекта; 

б) федеральным законом;(ст.45 131-го ФЗ) 

в) уставом муниципального образования. 

 

6.Обязательным является наличие в системе местного самоуправления: 

а) только представительного органа муниципального образования; 

б) представительного органа муниципального образования, главы муниципального 

образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа 

муниципального образования); 

в) представительного органа муниципального образования, главы муниципального 

образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа 

муниципального образования), контрольного органа муниципального образования.  

 

7. Согласно Конституции РФ структура органов местного самоуправления 

определяется: 

а)  населением самостоятельно; 

б) законом субъекта РФ; 

в) федеральным законом. 

 

8. В зависимости от способа формирования органы местного самоуправления 

делятся на: 

а) коллегиальные и единоличные; 

б) выборные и образованные другим путем; 

в) общей и специальной компетенции. 

 

9. Выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять 

интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на 

территории муниципального образования, – это: 

а) администрация муниципального образования; 

б) представительный орган муниципального образования; 

в) аппарат местной администрации. 

 

10.Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед населением наступает в результате: 
а) утраты доверия населения; 



б) нарушения устава муниципального образования; 

в) нанесения ущерба здоровью или имуществу жителей муниципального образования. 

г) принятия конкретных противоправных решений или действия (бездействие) в 

случае их подтверждения в судебном порядке 
 

11.Губернатор области определить структуру и наименование местной 

администрации, а также установить численность муниципальных служащих: 

а) вправе; 

б) не вправе; 
в) вправе, но только в части установления численности муниципальных служащих. 

 

12. Глава муниципального образования может избираться: 

а) только гражданами, проживающими на данной территории, на основе равного и 

 прямого избирательного права; 

б) только представительным органом муниципального образования из своего состава в 

 порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов РФ; 

в) представительным органом из числа кандидатур, представленных конкурсной 

комиссией; 

г) гражданами, проживающими на данной территории, на основе равного и прямого 

избирательного права; представительным органом муниципального образования из своего 

состава; представительным органом из числа кандидатур, представленных конкурсной 

комиссией,  в зависимости от того, какой вариант будет закреплен в уставе  

муниципального образования.  

 

 

Примерные кейс-задачи 

Задача 1. 

Администрация области внесла в областную Думу проект закона «О совершенствовании 

структуры управления областью», в котором предусматривалось упразднение 

представительных органов в поселениях, где менее 1000 человек, с передачей их функций 

конференциям жителей. Основание: необходимость сокращения расходов на содержание 

аппарата управления. Проанализируйте ситуацию. 

 

Задача 2. 

При обсуждении проекта устава муниципального района на публичных слушаниях 

жители  предложили формировать районный совет из депутатов поселений в районе, в 

зависимости от численности населения поселения. Председателем районного совета по 

должности становился представитель самого крупного поселения. Прокомментируйте 

ситуацию. 

 

Задача 3.  

В уставе сельского поселения установлен состав представительного органа – 9 чел. Из них 

8 избираются по одномандатным избирательным округам, а один – от всего 

муниципального образования, с исполнением полномочий главы муниципального 

образования и местной администрации. Соответствует ли это требованиям закона? 



 

Задача 4.  На сходе граждан поселения, где проживают 89 чел., был избран глава 

муниципального образования. Сход наделил его правом по принятию местного бюджета, 

утверждению планов и программ развития поселения. Сходы решили проводить два раза в 

год по его отчетам о проделанной работе. Правомерно ли решение схода? 

 

Задача 5.  Глава местной администрации муниципального района принял решение 

использовать средства, выделенные на реализацию отдельных государственных 

полномочий, для устранения аварийной ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве, 

которая могла привести к тяжелым последствиям. Позднее он обратился в администрацию 

области для выделения дополнительных субвенций для обеспечения осуществления 

указанных государственных полномочий. Проанализируйте ситуацию. 

 

Задача 6. Губернатор области направил в муниципальные образования рекомендации о 

закреплении в их уставах нового порядка избрания глав муниципальных образований: на 

заседании представительного органа из числа депутатов по рекомендации губернатора 

области. Ваше мнение? 

 

Задача 7. Областная Дума рекомендовала муниципальным образованиям при 

определении структур местных администраций следовать типовому положению о 

структуре исполнительного органа муниципального образования, разработанному 

областной администрацией. Представительный орган Горского муниципального района 

утвердил иную структуру районной администрации. Прокуратура района опротестовала 

это решение из-за его противоречия единому типовому положению о структуре 

исполнительных органов. Как поступить? 

 

Задача 8. Губернатор области освободил от должности работающего по контракту главу 

администрации муниципального района, который не выполнил постановление областной 

администрации об организации сбора налогов в бюджет области на территории района. 

Глава обжаловал в суд свое увольнение. Суд восстановил его в должности. Губернатор 

обратился в областной суд. Прокомментируйте ситуацию. 

 

Шкала оценивания 

 

Устный опрос 
Уровень  знаний,  умений  и  навыков  обучающегося  при  устном  ответе  во  

время  проведения текущего контроля определяется  баллами в диапазоне 0-100 %. 

Критериями оценивания при проведении устного опроса является демонстрация основных 

теоретических положений, в рамках осваиваемой компетенции, умение применять 



полученные знания на практике, овладение навыками анализа и систематизации 

финансовой информации в области государственного и муниципального управления. 

При оценивании результатов устного опроса используется следующая шкала 

оценок:  

100% - 90% 

(отлично) 

Этапы компетенции, предусмотренные образовательной программой, 

сформированы на высоком уровне. Свободное владение материалом, 

выявление межпредметных связей. Уверенное владение понятийным 

аппаратом дисциплины. Практические навыки профессиональной 

деятельности сформированы на высоком уровне. Способность к 

самостоятельному нестандартному решению практических задач 

89% - 75% 

(хорошо) 

Этапы компетенции, предусмотренные образовательной программой, 

сформированы достаточно. Детальное воспроизведение учебного 

материала. Практические навыки профессиональной деятельности в 

значительной мере сформированы. Присутствуют навыки 

самостоятельного решения практических задач с отдельными элементами 

творчества. 

74% - 60% 

(удовлетворительно) 

Этапы компетенции, предусмотренные образовательной программой, 

сформированы на минимальном уровне. Наличие минимально 

допустимого уровня в усвоении учебного материала, в т.ч. в 

самостоятельном решении практических задач. Практические навыки 

профессиональной деятельности сформированы не в полной мере. 

менее 60% 

(неудовлетворительно) 

Этапы компетенции, предусмотренные образовательной программой, не 

сформированы. Недостаточный уровень усвоения понятийного аппарата 

и наличие фрагментарных знаний по дисциплине. Отсутствие 

минимально допустимого уровня в самостоятельном решении 

практических задач. Практические навыки профессиональной 

деятельности не сформированы. 

 

Тестирование 
Уровень  знаний,  умений  и  навыков  обучающегося  при  устном  ответе  во  

время  проведения текущего контроля определяется  баллами в диапазоне 0-100 %. 

Критерием оценивания при проведении тестирования, является количество верных 

ответов, которые дал студент на вопросы теста. При расчете количества баллов, 

полученных студентом по итогам тестирования, используется следующая формула: 

%100×=

О

В
Б , 

где Б – количество баллов, полученных студентом по итогам тестирования; 

В – количество верных ответов, данных студентом на вопросы теста; 

О – общее количество вопросов в тесте. 

 

Проверка реферата 

Уровень  знаний,  умений  и  навыков  обучающегося  при  проверке реферата  во  

время  проведения текущего контроля определяется  баллами в диапазоне 0-100 %. 

Критериями оценивания при проверке реферата является демонстрация основных 

теоретических положений, в рамках осваиваемой компетенции. 

При оценивании результатов устного опроса используется следующая шкала 

оценок:  



100% - 90% Учащийся демонстрирует совершенное знание основных теоретических 

положений, в рамках осваиваемой компетенции. 

89% - 75% Учащийся демонстрирует знание большей части основных теоретических 

положений, в рамках осваиваемой компетенции. 

74% - 60% Учащийся демонстрирует достаточное знание основных теоретических 

положений, в рамках осваиваемой компетенции. 

менее 60% Учащийся демонстрирует отсутствие знания основных теоретических 

положений, в рамках осваиваемой компетенции. 

 

Материалы текущего контроля успеваемости предоставляются в формах, 

адаптированных к конкретным ограничениям  здоровья и восприятия информации 

обучающихся: 

 

для лиц с нарушениями зрения: в печатной форме увеличенным шрифтом, в форме 

электронного документа, в форме аудиофайла, в печатной форме на языке Брайля. 

 

 для лиц с нарушениями слуха: в печатной форме, в форме электронного документа. 

     

для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: в   печатной форме, в 

форме электронного документа, в форме аудиофайла. 

 

При проведении процедуры оценивания результатов обучения инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья предусматривается использование технических 

средств, необходимых им в связи с их индивидуальными особенностями. Эти средства 

могут быть предоставлены ВИУ РАНХиГС или могут использоваться собственные 

технические средства. 

При необходимости инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья 

предоставляется дополнительное время для подготовки ответа на выполнение заданий. 

 

4.3. Оценочные средства для промежуточной аттестации. 

4.3.1. Перечень компетенций с указанием этапов их формирования в процессе 
освоения адаптированной образовательной программы. Показатели и критерии 

оценивания компетенций с учетом этапа их формирования 

Код 

компетенц

ии 

Наименование 

компетенции 

Код 

этапа 

освоения 

компетен

ции 

Наименование этапа освоения компетенции 

ПК-10 

Способность вырабатывать 

решения, учитывающие 

правовую и нормативную базу 

ПК-

10.3.1 

 

 

 

Формирование целостного представления о 

системе муниципального управления и местного 

самоуправления для выработки решений на 

основе соответствующей правовой и 

нормативной базе 

 

 

Этап освоения 

компетенции 

 

Показатель 

оценивания 
Что делает обучающийся (какие действия 

способен выполнить), подтверждая этап освоения 

компетенции 

Критерий оценивания 
Как (с каким качеством) 

выполняется действие. 

Соответствует оценке 

«отлично» в шкале 

оценивания в РПД. 

 



Этап освоения 

компетенции 

 

Показатель 

оценивания 
Что делает обучающийся (какие действия 

способен выполнить), подтверждая этап освоения 

компетенции 

Критерий оценивания 
Как (с каким качеством) 

выполняется действие. 

Соответствует оценке 

«отлично» в шкале 

оценивания в РПД. 

 

ПК-10.3.1 

 

Формирование 

целостного 

представления о 

системе 

муниципального 

управления и 

местного 

самоуправления для 

выработки решений 

на основе 

соответствующей 

правовой и 

нормативной базе 

Теории управления и самоуправления и практика 

их реализации в России  

Правовые и нормативные акты, регулирующие 

муниципальное управление и местное 

самоуправление в российских муниципалитетах  

Признаки, показатели, свидетельствующие об 

игнорировании правовой и нормативной базы 

при принятии решения  

Демонстрация знаний 

основных теоретических 

положений в полном 

объеме 

 Технологии выработки решения, учитывающего 

правовую и нормативную базу муниципальных 

образований  

Примеры разработки решения, учитывающего 

правовую и нормативную базу конкретных 

муниципальных образований 

Умение применять знания 

на практике в полной мере 

 Навыки систематизации разработок решений, 

учитывающих правовую и нормативную базу 

конкретных муниципальных образований в 
процессе муниципального управления и 

местного самоуправления 

Навыки анализа принятия решений, 

учитывающих правовую и нормативную базу 

конкретных российских муниципальных 

образований. 

Свободное владение 

навыками анализа и 

систематизации в 
выбранной сфере 

 

При проведении процедуры оценивания результатов обучения инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья предусматривается использование технических 

средств, необходимых им в связи с их индивидуальными особенностями. Эти средства 

могут быть предоставлены или могут использоваться собственные технические средства; 

При необходимости инвалидам и лицам с ограниченными возможностями здоровья 

предоставляется дополнительное время для подготовки ответа на выполнение заданий. 

Инструкция по порядку проведения процедуры оценивания предоставляется в 

доступной форме (устно, в письменной форме, в письменной форме на языке Брайля, 

устно с использованием услуг сурдопереводчика). 

Доступная форма предоставления заданий оценочных средств: в печатной форме, в 

печатной форме увеличенным шрифтом, в печатной форме шрифтом Брайля, в форме 

электронного документа, задания зачитываются ассистентом, задания предоставляются с 

использованием сурдоперевода). 

Доступная форма предоставления ответов на задания (письменно на бумаге, набор 

ответов на компьютере, письменно на языке Брайля, с использованием услуг ассистента, 

устно). 

При необходимости для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и 



инвалидов процедура оценивания результатов обучения по дисциплине может проводиться 

в несколько этапов. 

Проведение процедуры оценивания результатов обучения инвалидов и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья допускается с использованием дистанционных 

образовательных технологий. 
 

4.3.2 Типовые оценочные средства 

 

Темы для подготовки эссе 

 

1.Местное самоуправление: понятие,  сущность и формы осуществления 

2.Правовые основы и организация земского самоуправления в дореволюционной 

России 

3.Развитие правовой основы местного самоуправления в Российской Федерации 

4. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного 

самоуправления 

5. Местное самоуправление в механизме гражданского общества 

6. Понятие, характерные черты и особенности муниципального управления 

7. Характеристика муниципального образования как объекта управления 

8. Население муниципального образования (местное сообщество) как объект 

муниципального управления 

9. Устав муниципального образования в системе муниципальных правовых актов 

10. Правовые акты местного самоуправления: понятие, виды, юридическая сила актов 

11. Стиль муниципального управления 

12. Представительный орган местного самоуправления как выразитель воли населения 

муниципального образования 

13. Организация муниципального управления 

14.  Исключительные полномочия представительного органа местного 

самоуправления 

15. Представительный орган в системе органов местного самоуправления: 

организационно-правовые механизмы взаимодействия 

16. Глава муниципального образования  

17. Местная администрация – исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования 

18. Структура местной администрации муниципального образования 

19. Планирование работы местной администрации 

20. Муниципальная служба в системе муниципального управления 

21. Формы прямой демократии в системе местного самоуправления 

22. Глава местной администрации: порядок замещения должности, полномочия, 

ответственность 

23. Субъекты права муниципальной собственности 

24. Проблемы расширения источников доходной части местного бюджета 

25. Формы ответственности в механизме муниципального управления 

26. Кадровое обеспечение муниципального управления 

27. Проблемы эффективности муниципального управления. 

 

Вопросы к экзамену 

  



1. Понятие и сущность муниципального управления и местного самоуправления 

2. Права граждан  Российской Федерации на местное самоуправление. Обеспечение 

реализации прав граждан на местное самоуправление в постановлениях 

Конституционного Суда РФ  

3. Местное самоуправление в системе народовластия 

4. Конституционно-правовые основы местного самоуправления  

5. Европейская Хартия местного самоуправления.  Соотношение норм 

международного права  и норм законодательства РФ в области местного 

самоуправления 

6. Становление и развитие местного самоуправления в дореволюционной  России  

7. Система,  принципы организации и деятельности местных Советов и их органов 

8. Структура и компетенция местных Советов и их органов 

9. Конституционно-правовые полномочия органов государственной власти в 

области местного самоуправления 

10.  Развитие  правовых основ осуществления органами государственной власти 

отдельных полномочий органов местного самоуправления   

11. Система и функции местного самоуправления 

12. Конституционно-правовые принципы местного самоуправления. Развитие 

понятия «общие принципы местного самоуправления» в постановлениях 

Конституционного Суда РФ 

13.  Вопросы местного значения (предметы ведения) муниципальных образований 

14.  Территориальная организация местного самоуправления: понятие, история 

развития.  

15. Муниципальное образование: порядок образования, виды, границы 

муниципальных образований  

16. Правовые основы и особенности  организации местного самоуправления на 

отдельных территориях 

17. Органы местного самоуправления: понятие, структура, правовые основы   

18. Представительный орган местного самоуправления: порядок формирования, 

состав, структура, акты, досрочное прекращение полномочий  

19. Организация и стиль муниципального управления.  

20. Исключительные полномочия представительного органа местного 

самоуправления 

21. Кадровое и информационное обеспечение муниципального управления 

22. Правовой статус органов муниципального управления   

23. Глава муниципального образования – высшее должностное лицо местного 

самоуправления 

24. Глава местной администрации 

25. Местная администрация – исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования: структура, основные полномочия, акты  

26. Полномочия органов местного самоуправления: понятие, основы правового 

регулирования 

27. Муниципальная служба: понятие, правовое регулирование, основные принципы  

28. Правовой статус муниципального служащего и государственные гарантии для 

муниципальных служащих 

29. Ограничения, связанные с муниципальной службой. Ответственность 

муниципального служащего  

30. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий 

31. Система, порядок подготовки, вступление в силу и отмена муниципальных 

правовых актов 

32. Устав муниципального образования 



33. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления 

34.  Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления 

35. Понятие и правовое регулирование организации и проведения местного 

референдума  

36. Понятие и правовое регулирование организации и проведения муниципальных 

выборов 

37. Понятие и правовые основы организации территориального общественного 

самоуправления населения 

38. Сход граждан. Собрание, конференция (собрание делегатов) граждан  

39. Обращения граждан в органы местного самоуправления 

40. Правотворческая инициатива граждан. Публичные слушания 

41. Институт отзыва в местном самоуправлении: понятие, правовая основа, проблемы 

реализации 

42. Современные проблемы  реализации форм прямой демократии в местном 

самоуправлении 

43. Экономическая основа местного самоуправления: понятие,  состав, эволюция  

правового регулирования 

44. Понятие, состав и правовые основы муниципальной собственности 

45. Субъекты права муниципальной собственности (понятие, статус и проблемы 

правового регулирования) 

46. Полномочия органов местного самоуправления в области управления 

муниципальной собственностью 

47. Местный бюджет: понятие, структура, правовая основа  

48. Бюджетный процесс в муниципальном образовании  

49. Критерии оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 

50. Ответственность в системе местного самоуправления 

 

Шкала оценивания. 

 

Уровень  знаний,  умений  и  навыков  обучающегося  при  устном  ответе  во  

время  промежуточной  аттестации  определяется  оценками  «зачтено» или «незачтено». 

Критериями оценивания на зачете является демонстрация основных теоретических 

положений, в рамках осваиваемой компетенции, умение применять полученные знания на 

практике, овладение навыками анализа и систематизации финансовой информации в 

области государственных и муниципальных финансов. 

Для дисциплин, формой итогового отчёта которых является зачет, приняты 

следующие соответствия: 

 60% - 100% - «зачтено»; 

 менее 60% - «не зачтено». 

Для дисциплин, формой итогового отчёта которых является экзамен, приняты 

следующие соответствия: 

– 100%-90% - отлично; 

– 89%-75% - хорошо; 

– 74%-60% - удовлетворительно; 

– менее 60% - неудовлетворительно 

 

 

Установлены следующие критерии оценок: 

100% - 90% 

(отлично) 

Этапы компетенции, предусмотренные адаптированной 

образовательной программой, сформированы на высоком уровне. 

Свободное владение материалом, выявление межпредметных связей. 

Уверенное владение понятийным аппаратом дисциплины. Практические 



навыки профессиональной деятельности сформированы на высоком 

уровне. Способность к самостоятельному нестандартному решению 

практических задач 

89% - 75% 

(хорошо) 

Этапы компетенции, предусмотренные адаптированной 

образовательной программой, сформированы достаточно. Детальное 

воспроизведение учебного материала. Практические навыки 

профессиональной деятельности в значительной мере сформированы. 

Присутствуют навыки самостоятельного решения практических задач с 

отдельными элементами творчества. 

74% - 60% 

(удовлетворительно) 

Этапы компетенции, предусмотренные адаптированной 

образовательной программой, сформированы на минимальном уровне. 

Наличие минимально допустимого уровня в усвоении учебного 

материала, в т.ч. в самостоятельном решении практических задач. 

Практические навыки профессиональной деятельности сформированы не 

в полной мере. 

менее 60% 

(неудовлетворительно) 

Этапы компетенции, предусмотренные адаптированной 

образовательной программой, не сформированы. Недостаточный уровень 

усвоения понятийного аппарата и наличие фрагментарных знаний по 

дисциплине. Отсутствие минимально допустимого уровня в 

самостоятельном решении практических задач. Практические навыки 

профессиональной деятельности не сформированы. 

 

4.4. Методические материалы 

 

«Процедура оценивания результатов обучения, характеризующих этапы 

формирования компетенций, осуществляются в соответствии с Положением о текущем 

контроле успеваемости и промежуточной аттестации студентов в ФГБОУ ВО РАНХиГС и 

Регламентом о балльно-рейтинговой системе в Волгоградском институте управления - 

филиале РАНХиГС». 

 

 

5. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

 

Методические рекомендации по написанию рефератов 

 

Реферат является индивидуальной самостоятельно выполненной работой студента. 

Тему реферата студент выбирает из перечня тем, рекомендуемых преподавателем, 

ведущим соответствующую дисциплину. Реферат, как правило, должен содержать 

следующие структурные элементы: Титульный лист, Содержание, Введение, Основная 

часть, Заключение, Список литературы, Приложения (при необходимости).  

Требования к объему: не более 15 страниц. Оформление: Шрифт Times New 

Roman, 12 шрифт, 1,5 интервала, 1,5 см абзацный отступ. Оригинальность по системе 

Антиплагиат.ВУЗ – не менее 60 процентов. 

 

 

Рекомендации по планированию и организации времени, необходимого на изучение 
дисциплины  

 



Структура времени, необходимого на изучение дисциплины 

 

Форма изучения дисциплины Время, затрачиваемое на изучение 

дисциплины, % 

Изучение литературы, рекомендованной в 

учебной программе  

40 

Решение задач, практических упражнений и 

ситуационных примеров  

40 

Изучение тем, выносимых на 

самостоятельное рассмотрение  

20 

Итого  100 

 

Рекомендации по подготовке к практическому (семинарскому) занятию 

 

Практическое (семинарское) занятие - одна из основных форм организации 

учебного процесса, представляющая собой коллективное обсуждение студентами 

теоретических и практических вопросов, решение практических задач под руководством 

преподавателя. Основной целью практического (семинарского) занятия является проверка 

глубины понимания студентом изучаемой темы, учебного материала и умения изложить 

его содержание ясным и четким языком, развитие самостоятельного мышления и 

творческой активности у студента. На практических (семинарских) занятиях 

предполагается рассматривать наиболее важные, существенные, сложные вопросы 

которые, наиболее трудно усваиваются студентами. При этом готовиться к практическому 

(семинарскому) занятию всегда нужно заранее. Подготовка к практическому 

(семинарскому) занятию включает в себя следующее:  

- обязательное ознакомление с планом занятия, в котором содержатся основные 

вопросы, выносимые на обсуждение;  

- изучение конспектов лекций, соответствующих разделов учебника, учебного 

пособия, содержания рекомендованных нормативных правовых актов;  

-  работа с основными терминами (рекомендуется их выучить);  

- изучение дополнительной литературы по теме занятия, делая при этом 

необходимые выписки, которые понадобятся при обсуждении на семинаре;  

- формулирование своего мнения по каждому вопросу и аргументированное его 

обоснование;  

- запись возникших во время самостоятельной работы с учебниками и научной 

литературы вопросов, чтобы затем на семинаре получить на них ответы; 

- обращение за консультацией к преподавателю.  

Практические (семинарские) занятия включают в себя и специально 

подготовленные рефераты, выступления по какой-либо сложной или особо актуальной 

проблеме, решение задач. На практическом (семинарском) занятии студент проявляет свое 

знание предмета, корректирует информацию, полученную в процессе лекционных и 

внеаудиторных занятий, формирует определенный образ в глазах преподавателя, получает 

навыки устной речи и культуры дискуссии, навыки практического решения задач.  

 

Рекомендации по изучению методических материалов 
 

Методические материалы по дисциплине позволяют студенту оптимальным 

образом организовать процесс изучения данной дисциплины. Методические материалы по 

дисциплине призваны помочь студенту понять специфику изучаемого материала, а в 

конечном итоге – максимально полно и качественно его освоить. В первую очередь 

студент должен осознать предназначение методических материалов: структуру, цели и 

задачи. Для этого он знакомится с преамбулой, оглавлением методических материалов, 



говоря иначе, осуществляет первичное знакомство с ним. В разделе, посвященном 

методическим рекомендациям по изучению дисциплины, приводятся советы по 

планированию и организации необходимого для изучения дисциплины времени, описание 

последовательности действий студента («сценарий изучения дисциплины»), 

рекомендации по работе с литературой, советы по подготовке к экзамену и разъяснения 

по поводу работы с тестовой системой курса и над домашними заданиями. В целом 

данные методические рекомендации способны облегчить изучение студентами 

дисциплины и помочь успешно сдать экзамен. В разделе, содержащем учебно-

методические материалы дисциплины, содержание практических занятий по дисциплине, 

словарь основных терминов дисциплины.  

 

Рекомендации по самостоятельной работе студентов 

Неотъемлемым элементом учебного процесса является самостоятельная работа 

студента. При самостоятельной работе достигается конкретное усвоение учебного 

материала, развиваются теоретические способности, столь важные для современной 

подготовки специалистов. Формы самостоятельной работы студентов по дисциплине: 

написание конспектов, подготовка ответов к вопросам, написание рефератов, решение 

задач, исследовательская работа, выполнение контрольной работы. 

Задания для самостоятельной работы включают в себя комплекс аналитических 

заданий выполнение, которых, предполагает тщательное изучение научной и учебной 

литературы, периодических изданий, а также законодательных и нормативных 

документов предлагаемых в п.6.4 «Учебная литература и ресурсы информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", учебно-методическое обеспечение 

самостоятельной работы обучающихся по дисциплине». Задания предоставляются на 

проверку в печатном виде. 

 

Рекомендации по работе с литературой 
 

При изучении курса учебной дисциплины особое внимание следует обратить на 

рекомендуемую основную и дополнительную литературу.  

Важным элементом подготовки к семинару является глубокое изучение основной и 

дополнительной литературы, рекомендованной по теме занятия, а также первоисточников. 

При этом полезно прочитанную литературу законспектировать. Конспект должен отвечать 

трем требованиям: быть содержательным, по возможности кратким и правильно 

оформленным. 

Содержательным его следует считать в том случае, если он передает все основные 

мысли авторов в целостном виде. Изложить текст кратко – это значит передать 

содержание книги, статьи в значительной мере своими словами. При этом следует 

придерживаться правила - записывать мысль автора работы лишь после того, как она 

хорошо понята. В таком случае поставленная цель будет достигнута. Цитировать авторов 

изучаемых работ (с обязательной ссылкой на источник) следует в тех случаях, если надо 

записывать очень важное определение или положение, обобщающий вывод. 

Важно и внешнее оформление конспекта. В его начале надо указать тему семинара, 

дату написания, названия литературных источников, которые будут законспектированы. 

Глубокая самостоятельная работа над ними обеспечит успешное усвоение изучаемой 

дисциплины. 

Одним из важнейших средств серьезного овладения теорией является 

конспектирование первоисточников.  

Для составления конспекта рекомендуется сначала прочитать работу целиком, чтобы 

уяснить ее общий смысл и содержание. При этом можно сделать пометки о ее структуре, об 

основных положениях, выводах, надо стараться отличать в тексте основное от 

второстепенного, выводы от аргументов и доказательств. Если есть непонятные слова, надо 



в энциклопедическом словаре найти, что это слово обозначает. Закончив чтение (параграфа, 

главы, статьи) надо задать себе вопросы такого рода: В чем главная мысль?  Каковы 

основные звенья доказательства ее? Что вытекает из утверждений автора? Как это 

согласуется с тем, что уже знаете о прочитанном из других источников? 

Ясность и отчетливость восприятия текста зависит от  многого: от 

сосредоточенности студента, от техники чтения, от настойчивости, от яркости 

воображения, от техники фиксирования прочитанного, наконец, от эрудиции – общей  и в 

конкретно рассматриваемой проблеме.  

Результатом первоначального чтения должен быть простой план текста и четкое 

представление о неясных местах, отмеченных в книге. После предварительного 

ознакомления, при повторном чтении следует выделить основные  мысли автора и их 

развитие в произведении, обратить внимание на обоснование отдельных положений, на 

методы и формы доказательства, наиболее яркие примеры. В ходе этой работы 

окончательно отбирается материал для записи и определяется ее вид: план, тезисы, 

конспект. 

План это краткий, последовательный перечень основных мыслей автора. Запись 

прочитанного в виде тезисов – значит выявить и записать опорные мысли текста. Разница 

между планом и тезисами заключается в следующем: в плане мысль называется (ставь 

всегда вопрос: о чем говорится?), в тезисах – формулируется – (что именно об этом 

говорится?). Запись опорных мыслей текста важна, но полного представления о 

прочитанном на основании подобной записи не составишь. Важно осмыслить, как автор 

доказывает свою мысль, как убеждает в истинности своих выводов. Так возникает 

конспект. Форма записи, как мы уже отметили, усложняется в зависимости от целей 

работы: план – о чем?; тезисы – о  чем? что именно?; конспект – о чем? что именно? как? 

Конспект это краткое последовательное изложение содержания. Основу его 

составляет план, тезисы и выписки. Недостатки конспектирования: многословие, 

цитирование не основных, а связующих мыслей, стремление сохранить стилистическую  

связанность текста в ущерб его логической стройности. Приступать к конспектированию 

необходимо тогда, когда сложились навыки составления записи в виде развернутого 

подробного плана.  

Форма записи при конспектировании требует особого внимания: важно, чтобы 

собственные утверждения,  размышления над прочитанным, четко отделялись при записи. 

Разумнее выносить свои пометки на широкие поля, записывать на них дополнительные 

справочные данные, помогающие усвоению текста (дата события, упомянутого авторами; 

сведения о лице, названном в книге; точное содержание термина). Если конспектируется 

текст внушительного объема, необходимо указывать страницы книги, которые охватывает 

та или иная часть конспекта. 

Для удобства пользования своими записями важно озаглавить крупные части 

конспекта, подчеркивая заголовки. Следует помнить о назначении красной строки, 

стремиться к четкой графике записей - уступами, колонками. Излагать главные мысли 

автора и их систему аргументов - необходимо преимущественно своими словами, 

перерабатывая таким образом информацию,– так проходит уяснение ее сути. Мысль, 

фразы, понятые в контексте, могут приобрести более пространное изложение в записи. Но 

текст оригинала свертывается, и студент, отрабатывая логическое мышление, учиться 

выделять главное и обобщать однотипные суждения, однородные факты. Кроме того, 

делая записи своими словами,  обобщая, студент учится письменной речи. 

Знание общей стратегии чтения, техники составление плана и тезисов определяет и 

технологию конспектирования 

• Внимательно читать текст, попутно отмечая непонятные  места, незнакомые 

термины и понятия. Выписать на поля значение отмеченных понятий. 

• При первом чтении текста необходимо составить его простой план, 

последовательный перечень основных мыслей автора. 



• При повторном чтении текста выделять систему доказательств основных 

положений работы автора. 

• Заключительный этап работы с текстом состоит в осмыслении ранее 

отмеченных мест и их краткой последовательной записи. 

• При конспектировании нужно стремиться выразить мысль автора своими 

словами, это помогает более глубокому усвоению текста. 

• В рамках работы над первоисточником важен умелый отбор цитат. 

Необходимо учитывать, насколько ярко, оригинально, сжато изложена мысль. Цитировать 

необходимо те суждения, на которые впоследствии возможна ссылка как на авторитетное 

изложение мнения, вывода по тому или иному вопросу. 

Конспектировать целесообразно не на отдельном листе, а в общей тетради на одной 

странице листа. Оборотная сторона листа может быть использована для дополнений, 

необходимость которых выяснится в дальнейшем. При конспектировании литературы 

следует оставить широкие поля, чтобы записать на них план конспекта. Поля могут быть 

использованы также для записи своих замечаний, дополнений, вопросов. При выступлении 

на семинаре студент может пользоваться своим конспектом для цитирования 

первоисточника. Все участники занятия внимательно слушают выступления товарищей по 

группе, отмечают спорные или ошибочные положения в них, вносят поправки, 

представляют свои решения и обоснования обсуждаемых проблем. 

В конце семинара, когда преподаватель занятия подводит итоги, студенты с учетом 

рекомендаций преподавателя и выступлений сокурсников, дополняют или исправляют 

свои конспекты. 

 

 

6. Учебная литература и ресурсы информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет", учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы 

обучающихся по дисциплине  
 

6.1.Основная литература. 

1. Наумов С.Ю., Подсумкова А.А. Государственное и муниципальное управление: учеб. 

пособие. - М.: Дашков и К°, 2014. – 552 с. 

2.  Кабашов С. Ю. Морально-этические и правовые основы государственного и 

муниципального управления: профессиональная этика, кадровая политика, 

планирование карьеры и противодействие коррупции: [учеб.пособие]. Дело. 2013. 

3. Авшаров А. Г. [и др.] Местное самоуправление и муниципальное управление (2-е 

издание) [Электронный ресурс]: учебник для студентов вузов. ЮНИТИ-ДАНА. 2015. - 

543 c. Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/53873.  

 6.2. Дополнительная литература. 

1. Бардаков А.И. Векторы гражданственности России и Украины // Политическая 

культура и гражданственность в современной России: коллективная монография / под. 

ред. д. полит. наук В.А. Колесникова; ФГБОУ ВПО Волгоградский филиал 

«Российская академия народного хозяйства и государственной службы». – Волгоград: 

Изд-во Волгоградского филиала ФГБОУ ВПО РАНХиГС, 2015. – 212 с. 

2. Бардаков А.И. Понятие «электорат»: проблемы интерпретации // Научный Вестник 

Волгоградского филиала РАНХиГС. Серия Политология и социология. – 2014. – №1. – 

С. 5-12.  

3. Бардаков А.И. Российская идентичность – основа преодоления экстремизма и 

терроризма в современной России // Идеологические и психологические основы 

профилактики и предупреждения экстремизма и терроризма в современной России: 

Материалы Всероссийской научно-практической конференции. 27-28 ноября 2014 г. – 

Махачкала: АЛЕФ (ИП Овчинников М.А.) 2014. – 580 с. 



4. Бардаков А.И. Социальная философия – основа политического мировоззрения. Курс 

лекций: учебное пособие / А.И. Бардаков, А.Ф. Поломошнов; Волгоградский филиал 

ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте РФ». – Волгоград: Изд-во Волгоградского филиала РАНХиГС, 2014. – 

224 с. 

5.  Мухачев И.В., Алексеев И.А. Местное самоуправление и муниципальное управление 

[Электронный ресурс]: учебник. ЮНИТИ-ДАНА. 2012. Режим доступа: 

http://www.iprbookshop.ru/12860.  

6.  Горбунов А.П., Алексеев И.А., Прудников А.С. Местное самоуправление и 

муниципальное управление [Электронный ресурс]: учебник. ЮНИТИ-ДАНА. 2012. 

Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/15397.  

 

6.3. Нормативные правовые документы.  

 

1. Конституция Российской Федерации. — М.: 1993. 

2. Бюджетный кодекс РФ.  

3. Гражданский кодекс Российской Федерации 

4. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». 

5. Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 

страховании в Российской Федерации». 

6. Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ «Об основах обязательного 

социального страхования». 

7. Федеральный закон от 15.12.2001  № 166-ФЗ «О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации». 

8. Федеральный закон от 14.11.2002 №161Ф3 «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях». 

9. Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 

Федерации». 

10. Регламент Государственной Думы Фс РФ. 

11. Регламент ЦИК Российской Федерации. 

12. Регламент Совета Федерации ФС РФ. 

 

6.4. Интернет-ресурсы, справочные системы. 

 

1. Официальный сайт Волгоградского регионального отделения Фонда 

социального страхования - volgrofss.ru 

2. Официальный сайт Государственной Думы РФ - duma.gov.ru 

3. Официальный сайт Министерства финансов Волгоградской области - 

volgafin.volganet.ru 

4. Официальный сайт Правительства Волгоградской области - volganet.ru 

5. Официальный сайт Правительства РФ - правительство.рф 

6. Официальный сайт Совета Федерации - council.gov.ru 

7. Официальный сайт ЦБ РФ: www.cbr.ru 

8. СПС «Консультант Плюс» 

9. СПС «Гарант» 

 
 

7. Материально-техническая база, информационные технологии, программное 
обеспечение и информационные справочные системы 

 

Материально-техническое обеспечение дисциплины включает в себя:  



- лекционные аудитории, оборудованные видеопроекционным оборудованием для 

презентаций, средствами звуковоспроизведения, экраном;  

- помещения для проведения семинарских и практических занятий, оборудованные 

учебной мебелью. 

Дисциплина поддержана соответствующими лицензионными программными 

продуктами: Microsoft Windows 7 Prof,  Microsoft Office 2010,  Kaspersky 8.2, СПС Гарант, 

СПС Консультант. 

Программные средства обеспечения учебного процесса включают:  

- программы презентационной графики (MS PowerPoint – для подготовки слайдов и 

презентаций);  

- текстовые редакторы (MS WORD), MS ECXEL – для таблиц, диаграмм. 

Вуз обеспечивает каждого обучающегося рабочим местом в компьютерном классе 

в соответствии с объемом изучаемых дисциплин, обеспечивает выход в сеть Интернет. 

Помещения для самостоятельной работы обучающихся включают следующую 

оснащенность: столы аудиторные, стулья, доски аудиторные, компьютеры с 

подключением к локальной сети института (включая правовые системы) и Интернет. 

Для изучения учебной дисциплины используются автоматизированная 

библиотечная информационная система и электронные библиотечные системы: 

«Университетская библиотека ONLINE», «Электронно-библиотечная система 

издательства ЛАНЬ», «Электронно-библиотечная система издательства «Юрайт», 

«Электронно-библиотечная система IPRbooks», «Научная электронная библиотека 

eLIBRARY» и др. 

Обеспечивается возможность беспрепятственного доступа обучающихся инвалидов 

в аудитории, туалетные и другие помещения, а также их пребывания в указанных 

помещениях (наличие пандусов, поручней, расширенных дверных проемов, лифтов, при 

отсутствии лифтов аудитория располагается на первом этаже, наличие специальных 

кресел и других приспособлений). 

Учебные аудитории для всех видов контактной и самостоятельной работы, научная 

библиотека и иные помещения для обучения оснащены специальным оборудованием и 

учебными местами с техническими средствами обучения для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья и обучающихся инвалидов с разными видами 

ограничений здоровья:  

- с нарушениями зрения:  

Принтер Брайля braille embosser everest-dv4 

Электронный ручной видеоувелечитель САНЭД 

- с нарушениями слуха:  

средства беспроводной передачи звука (FM-системы); 

акустический усилитель и колонки; 

тифлофлешплееры, радиоклассы. 

- с нарушениями опорно-двигательного аппарата:  

передвижные, регулируемые эргономические парты с источником питания для 

индивидуальных технических средств; 

компьютерная техника со специальным программным обеспечением; 

альтернативные устройства ввода информации; 

других технических средств приема-передачи учебной информации в доступных 

формах для студентов с нарушениями опорно-двигательного аппарата. 

Доступ к информационным и библиографическим ресурсам в сети Интернет для 

каждого обучающегося инвалида или обучающегося с ограниченными возможностями 



здоровья обеспечен предоставлением ему не менее чем одного учебного, методического 

печатного и/или электронного издания по адаптационной дисциплине (включая 

электронные базы периодических изданий), в формах, адаптированных к ограничениям их 

здоровья и восприятия информации: 

Для обучающихся с нарушениями зрения: 

• в печатной форме увеличенным шрифтом; 

• в форме электронного документа; 

• в форме аудиофайла; 
• в печатной форме шрифтом Брайля. 

Для обучающихся с нарушениями слуха: 

• в печатной форме; 

• в форме электронного документа; 

• в форме аудиофайла. 
Для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 

• в печатной форме; 

• в форме электронного документа; 

• в форме аудиофайла. 
Содержание адаптационной дисциплины размещено на  сайте  информационно-

коммуникационной сети Интернет: Ссылка: http://vlgr.ranepa.ru/sveden/education/ …  

Информационные средства обучения,  адаптированные к ограничениям здоровья 

обучающихся: 
электронные учебники, учебные фильмы по тематике дисциплины, презентации, 

интерактивные учебные и наглядные пособия, технические средства предъявления 

информации (мультимедийный комплекс) и контроля знаний (тестовые системы).  

ЭБС «Айбукс», Информационно-правовые базы данных («Консультант Плюс», 

«Гарант»). 

Мультимедийный комплекс в лекционной аудитории. 
 

 

Приложение 1 

 

Фонды оценочных средств промежуточной аттестации 

Вопросы к экзамену 

  

1. Понятие и сущность муниципального управления и местного самоуправления 

2. Права граждан  Российской Федерации на местное самоуправление. Обеспечение 

реализации прав граждан на местное самоуправление в постановлениях 

Конституционного Суда РФ  

3. Местное самоуправление в системе народовластия 
4. Конституционно-правовые основы местного самоуправления  

5. Европейская Хартия местного самоуправления.  Соотношение норм 

международного права  и норм законодательства РФ в области местного 

самоуправления 

6. Становление и развитие местного самоуправления в дореволюционной  России  

7. Система,  принципы организации и деятельности местных Советов и их органов 

8. Структура и компетенция местных Советов и их органов 

9. Конституционно-правовые полномочия органов государственной власти в области 

местного самоуправления 



10. Развитие  правовых основ осуществления органами государственной власти 

отдельных полномочий органов местного самоуправления   

11. Система и функции местного самоуправления 

12. Конституционно-правовые принципы местного самоуправления. Развитие понятия 

«общие принципы местного самоуправления» в постановлениях Конституционного 

Суда РФ 

13. Вопросы местного значения (предметы ведения) муниципальных образований 

14. Территориальная организация местного самоуправления: понятие, история 

развития.  

15. Муниципальное образование: порядок образования, виды, границы муниципальных 

образований  

16. Правовые основы и особенности  организации местного самоуправления на 

отдельных территориях 

17. Органы местного самоуправления: понятие, структура, правовые основы   

18. Представительный орган местного самоуправления: порядок формирования, 

состав, структура, акты, досрочное прекращение полномочий  

19. Организация и стиль муниципального управления.  

20. Исключительные полномочия представительного органа местного самоуправления 

21. Кадровое и информационное обеспечение муниципального управления 

22. Правовой статус органов муниципального управления   

23. Глава муниципального образования – высшее должностное лицо местного 

самоуправления 

24. Глава местной администрации 

25. Местная администрация – исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования: структура, основные полномочия, акты  

26. Полномочия органов местного самоуправления: понятие, основы правового 

регулирования 

27. Муниципальная служба: понятие, правовое регулирование, основные принципы  

28. Правовой статус муниципального служащего и государственные гарантии для 

муниципальных служащих 

29. Ограничения, связанные с муниципальной службой. Ответственность 

муниципального служащего  

30. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных 

полномочий 

31. Система, порядок подготовки, вступление в силу и отмена муниципальных 

правовых актов 

32. Устав муниципального образования 

33. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления 

34. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления 

35. Понятие и правовое регулирование организации и проведения местного 

референдума  

36. Понятие и правовое регулирование организации и проведения муниципальных 

выборов 

37. Понятие и правовые основы организации территориального общественного 

самоуправления населения 

38. Сход граждан. Собрание, конференция (собрание делегатов) граждан  

39. Обращения граждан в органы местного самоуправления 

40. Правотворческая инициатива граждан. Публичные слушания 

41. Институт отзыва в местном самоуправлении: понятие, правовая основа, проблемы 

реализации 

42. Современные проблемы  реализации форм прямой демократии в местном 

самоуправлении 



43. Экономическая основа местного самоуправления: понятие,  состав, эволюция  

правового регулирования 

44. Понятие, состав и правовые основы муниципальной собственности 

45. Субъекты права муниципальной собственности (понятие, статус и проблемы 

правового регулирования) 

46. Полномочия органов местного самоуправления в области управления 

муниципальной собственностью 

47. Местный бюджет: понятие, структура, правовая основа  

48. Бюджетный процесс в муниципальном образовании  

49. Критерии оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 

50. Ответственность в системе местного самоуправления 

 

 

 

Итоговый тест  

 

1. Релевантный подход исследования местного самоуправления и муниципального 

управления: 

а) биогностический; 

б) социально-культурный; 

в) социогностический; 

г) социально-классовый. 

 

2. Местное сообщество – это:  
а) жители Российской Федерации; 

б) жители субъекта Российской Федерации; 

в) жители муниципального образования; 

г) жители муниципального образования или его части имеющие общие интересы, 

обусловленные инфраструктурой данного образования. 

 

3. Стратегия развития местного самоуправления и муниципального управления – 

это: 

а) деятельность местных сообществ, направленная на формирование человеческих качеств 

индивида в повседневной и долговременной перспективе; 

б) деятельность местных сообществ, направленная на формирование предпринимательских 

навыков в повседневной и долговременной перспективе; 

в) деятельность местных сообществ, направленная на формирование социальных качеств 

индивида в повседневной и долговременной перспективе; 

г) деятельность местных сообществ, направленная на формирование политической 

культуры индивида в повседневной и долговременной перспективе. 

 

4. Критерий развитости местного самоуправления и муниципального управления: 

а) политическая грамотность членов местных сообществ; 

б) высокая социальная коммуникация членов местных сообществ; 

в) устойчивые социально-культурные взаимосвязи между членами местных сообществ; 

г) высокий уровень материального благосостояния членов местных сообществ. 

 

5. Приоритетные факторы в познании местного самоуправления и муниципального 

управления: 

а) национальные; 

б) политические; 

в) культурные; 



г) гендерные.  

 

6. Особенное в муниципальном управлении по сравнению с региональным и 

федеральным государственным управлением проявляется:  
а) в доминировании политических отношений; 

б) в доминировании национальных отношений; 

в) в доминировании социально-культурных отношений между индивидами; 

г) в доминировании экономических отношений. 

 

7. Основные виды организации жизни в современной России:  
а) самоорганизация, управление, самоуправление; 

б) самоуправление; управление, регулирование; 

в) управление, координация, самоуправление; 

г) регулирование, координация, управление. 

 

8. Форма собственности, определяющая самоуправление:  
а) общественная; 

б) частная; 

в) государственная; 

г) личная. 

 

9. Сущность управления заключается: 

а) в навязывании воли субъектом объекту; 

б) в партнерских отношениях между субъектом и объектом; 

в) в координации деятельности между субъектом и объектом; 

г) в реализации договорных отношений. 

 

10. Сущность самоуправления заключается: 

а) в нахождении компромисса между субъектом и объектом; 

б) в реализации воли отдельного индивида; 

в) в реализации воли социальной целостности; 

г) в реализации воли субъекта и объекта. 
 

11. Определите причины возникновения дворянского самоуправления в России 

А) забота об управленческом сословии; 

Б) влияние европейской традиции; 

В) реализация принципа «разделяй и властвуй»; 

Г) забота о российском народе. 

 

12. Укажите количество (в процентном выражении) горожан имеющих право 

участвовать в выборах в органы городского самоуправления на рубеже Х1Х – ХХ 

веков в России 

А) 40-60% 

Б) 25-40% 

В) 10-25% 

Г) 1,5-4% 

 

13. Основой самоуправления в монархической России были сословия:  

а) дворянство, духовенство, городское население, сельское население, казачество; 

б) духовенство, городское население, сельское население, казачество, бурлаки; 

в) дворянство, слуги, городское население, сельское население, буржуазия; 

г) дворянство, духовенство, купцы, сельское население, казачество; 



 

14. Виды организации жизнедеятельности в монархический период: 

а) управление и самоорганизация; 

б) управление и самоуправление; 

в) самоорганизация и самоуправление; 

г) управление, самоуправление и самоорганизация. 

 

15. Сущность самоорганизации заключается: 

а) в реализации воли субъекта управления; 

б) в реализации воли биосоциальной целостности; 

в) в реализации воли классов; 

г) в реализации воли государственных органов власти. 

 

16. Назовите причину создания коммун в СССР в 20-е годы 

А) государство утратило объект управления в сельской местности; 

Б) государство пыталось таким образом совершить мировую революцию; 

В) крестьянские массы проявили сознательность и инициативу по созданию коммун; 

Г) государство прививало формы самоуправления сельским общинам. 

 

17. Укажите, в каких административных единицах создавались муниципалитеты в 

СССР в 20-е годы 

А) сельских поселениях; 

Б) городах; 

В) уездах; 

Г) губерниях. 

 

18. Виды организации жизнедеятельности в советский период: 

а) управление и самоуправление; 

б) управление и самоорганизация; 

в) самоорганизация и самоуправление 

г) управление, самоорганизация и самоуправление 

 

19. Инициатор создания общественного самоуправления в советский период были: 

а) Коммунистическая партия Советского Союза (КПСС); 

б) Всесоюзный центральный совет профессиональных союзов (ВЦСПС) 

в) Верховный Совет СССР; 

г) Совет Министров СССР. 

 

20. Партийные ячейки в местных сообществах в советский период: 

а) были; 

б) отсутствовали; 

в) формально присутствовали, но не работали; 

г) активно работали. 
 

21. Определите детерминанту методов муниципального управления 

А) формы МСУ 

Б) система МСУ 

В) принципы МСУ 

Г) законы МСУ 

 

22. Назовите основной субъект муниципального образования в РФ 

А) население 



Б) органы территориального общественного самоуправления 

В) общественные организации 

Г) муниципальные органы 

 

23. Определите методологию формирования принципов МСУ и их взаимосвязь с 
принципами управления 

А) принципы МСУ изменяют свои формы, а содержание остается неизменным 

Б) принципы МСУ выводятся из принципов управления и становятся их 

противоположностью 

В) принципы МСУ имеют различия с принципами управления, но по своей сущности они 

тождественны 

Г) принципы МСУ и принципы управления не имеют различий 

 

24. Субъектом организации жизни в местных сообществах являются:  

а) органы местного сообщества; 

б) жители местного сообщества; 

в) общественные организации; 

г) субъект организации жизни отсутствует. 

 

25. Принципы местного самоуправления: 

а) ответственности, открытости, правовой обеспеченности, самостоятельности;  

б) самофинансирования, гласности, самостоятельности, конституционности; 

в) бессословный, территориально-поселенческий, комплексный, гуманистический;  

г) социально-групповой, административно-территориальный, отраслевой, гражданский. 

 

26.Укажите, какое количество депутатов представительного органа МСУ 

минимально допустимо в поселении с численностью свыше 500000 человек? 

А) 15 

Б) 20 

В) 25 

Г) 35 

 

27. В каком году Россия ратифицировала Европейскую Хартию о местном 

самоуправлении 

А) 1996 году; 

Б) 1997 году; 

В) 1998 году; 

Г) 1999 году. 

 

28. Руководители институтов местного самоуправления, реализующих формы 

непосредственной демократии,  работают на/за: 
а) возмездной основе; 

б) безвозмездной основе; 

в) счет премий и нематериальных поощрений; 

г) бартерной основе. 

 

29. Каким федеральным законом регулируется жизнедеятельность местного 

самоуправления и муниципального управления в современной России: 

а) №154-ФЗ; 

б) №131-ФЗ; 

в) № 234-ФЗ; 

г) №97-ФЗ. 



 

30. Номер главы Конституции Российской Федерации – Местное самоуправление: 
а) №3; 

б) №5; 

в) №6; 

г) №8. 
 

31. Назовите форму взаимодействия в РФ органов государственной власти и органов 

местного самоуправления (МСУ) 

А) органы МСУ находятся в административном подчинении государственных органов 

Б) органы МСУ самостоятельны в пределах своей компетенции 

В) органы МСУ самостоятельны и независимы от государственных органов 

Г) органы МСУ руководят государственными органами 

 

32. Глава муниципального образования в РФ 

А) назначается главой субъекта федерации 

Б) избирается населением или представительным органом муниципального образования 

В) определяется законодательным органом региона 

Г) назначается Представителем Президента Федерального округа 

 

33. Укажите, какую функцию согласно марксистско-ленинской теории выполняет 

организатор МСУ 

А) техническую 

Б) управленческую 

В) контрольную 

Г) политическую 

 

34. Как назывались в конце 50-х начале 60-х годов в СССР формы самоуправления? 

А) общественная самодеятельность 

Б) общественное управление 

В) общественное самоуправление 

Г) коммунистическое управление 

 

35. Составными частями субъекта федерации являются: 

а) города и сельские поселения; 

б) города и муниципальные районы; 

в) городские округа и муниципальные районы; 

г) города и населенные пункты.  

 

36. Назовите основную функцию исполнительных органов МСУ 

А) исполнительно-распорядительная; 

Б) представительно-законодательная; 

В) нормотворческая. 

Г) контрольная 

 

37.Назовите основную функцию коллегии исполнительного органа муниципального 

образования 

А) совещательная 

Б) контрольная 

В) нормотворческая 

Г) исполнительная 

 



38. Какие вопросы решает «местное самоуправление»  

А) вопросы индивидуального, личного значения 

Б) вопросы местного значения 

В) вопросы регионального значения 

Г) вопросы особого значения 

 

39. Какие населенные пункты имеют статус городского поселения? 

а) село, рабочий поселок, город; 

б) город, поселок городского типа, рабочий поселок; 

в) город, поселок городского типа, станица; 

г) деревня, поселок городского типа, рабочий поселок; 

 

40. Сельские поселения территориально могут располагаться: 

а) в нескольких населенных пунктах, в одном или его части; 

б) только в одном населенном пункте; 

в) на территории муниципального района; 

г) в нескольких населенных пунктах. 
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